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Modszertani ajanlas a kozos onkormanyzati hivatalokrol és a polgarmesteri hivatali
feladatok ellatasarol

Bevezetés

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezése
folytan 2013. januar 1-jévrl 1étrejott az uj onkormanyzati hivatali rendszer. Ennek kozel két
éves milkodési tapasztalatai Osszességében pozitivak, a kozos hivatali egylittmikodések
eredményesen segitik az érintett onkormanyzatok kozos célokért valo sszefogasat, a hivatali
szervezet hatékony miikodését €és az ligyintézés szakmai szinvonalanak emelését.

A kozds onkormanyzati hivatalok megalakuldsa Iényegében eseti, kivételes megoldasnak
tekinthetd, amely abbol kovetkezett, hogy az Onkormanyzati rendszer megujitasaban
meghataroz6 szerepet bet6lté Motv. 2013.-ban megsziintette a korabbi korjegyzéségeket, és
mar az 0j szabalyoknak megfeleléen lehetett a képviseld-testiileteknek 6nalld polgarmesteri
hivatalt, illetve k6z6s onkormanyzati hivatalt Iétrehozniuk.

Az onkormanyzati hivatalok tekintetében az 10 térvény stabil struktira kialakitasat tiizte ki
célul, melynek 1ényege, hogy az altalanos dnkorményzati valasztasokat kovetd hatvan napon
beliil kell a képviselo-testilleteknek donteniiik — a torvényi keretek kozott — a hivatali
feladatok ellatasardl: nevezetesen 0Onalld polgarmesteri hivatal Iétrehozéasarol (tovabbi
miikodtetésérdl, esetleg megsziintetésérol), kozos oOnkorményzati hivatal alakitdsarol
(atalakitasarol, esetleg megsziintetésérdl). A dontés a teljes Onkormanyzati ciklusra szol, azaz
a cikluson beliil valtoztatni nem lehet. Azt nem sziikséges kiilon dontéssel megerdsiteni, ha
tovabb miikodik az o6nallé polgarmesteri hivatal, vagy valtozatlan Osszetételében latja el
feladatait a k6z6s 6nkormanyzati hivatal.

2014. oktober 12-én altalanos 6nkormanyzati valasztasok lesznek hazankban, ez pedig azt
jelenti, hogy a képviseld-testiileteknek az Motv. szabdlyai szerint most nyilik lehetdségiik
(egyeseknek kotelezettségiik) arra hogy a hivatali feladatok ellatasat attekintsék, és ha
sziikséges, dontsenek a jelenlegi megoldasi mod megvaltoztatasardl a valasztasokat kovetd
hatvan napon belil. Ez a dontés mar o6t évre szOl, hiszen az idén megvalasztott
onkormanyzatok megbizatdsa az Alaptorvénybdl kovetkezOen mar ilyen idGtartama.

Annak érdekében, hogy a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati valasztasokat kovetden a hivatali
struktra atalakitasa zokkenémentes legyen, a Magyar Allamkincstarral kozosen modszertani
ajanlast allitottunk Ossze. Kiilon részt szantunk az Onkormdnyzati hivatalok valtozasaval
Osszefiiggd, a torzskonyvi nyilvantartassal kapcsolatos teenddkre. Nem tériink ki valamennyi
technikai részletszabalyra, mert azokat az Onkormanyzati Hirlevél 2012. évi 2. sziamaban mar
ismertettiik (ez elérhetd a Beliigyminisztérium honlapjan). Korabbi médszertani ajanlasunkat
részben felhasznalva, az idokozben bekdvetkezett valtozasokra tekintettel allitottuk Ossze és
ajanljuk az érdeklddok figyelmébe a Tudastarat.
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Az altalanos 6nkormanyzati valasztasokat koveto teendok

Ko6zos onkormanyzati hivatal létrehozasarol vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei az altalanos onkormanyzati valasztasok napjat koveto
hatvan napon beliil dllapodnak meg. A megallapodas az adltalanos onkormanyzati
valasztasokat kévetd év januadr 1-jén lép hatalyba. (Motv. 85. § (3) bek.)

1.1. Mint a bevezet6ben is jeleztiik, az uj onkormanyzati szabdlyozas a hivatali struktira
stabilitasat tlizte ki célul, melyet a fenti rendelkezés is aldtamaszt. Ebbdl egyértelmiien
kideriil, hogy a hivatali feladatok ellatasara vonatkoz6 dnkormdnyzati dontést 2014. oktober
12. és december 11. k6z6tt lehet meghozni, igy ezt kdvetéen az dnkormanyzati cikluson beliil
valtoztatasi lehetéség nincs.

Ezen id6szakban meg kell kotni (szikség szerint modositani) a kozos Onkormanyzati
hivatalok létrehozasara vonatkozd megallapodasokat IS, azonban a megallapodasok
(dontések) csak a valasztasokat kovetd év januar 1-jén 1épnek hatdlyba. E szabalyozas
biztositja azt, hogy ne legyen sziikség dtmeneti szabalyokra, a hivatali struktirdban egyszerre
kovetkezzen be a valtozas, illetéleg a hivatalok miikddéséhez sziikséges koltségvetési
forrasok is konnyebben tervezhet6k legyenek. Itt jeleznénk azt is, hogy ha az Motv.-ben
kozos Onkormanyzati hivatal Iétrehozasara kotelezett képvisel6-testiilletek a  jelzett
hataridében nem hozzak meg a dontést, a korméanyhivatal is 2015. januér 1-jével jeloli ki a
kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket.

1.2. Az Métv. mar nem tartalmazza a korabbéi, korjegyzoségi struktirahoz kapcsolddo egyes
jogintézményeket, nevezetesen: a kilépést, illetve a csatlakozast. A jelenlegi szabalyozasban a
kozos hivatal 1étrehozéasa 1ényegében magéban foglalja a kilépést, illetve a csatlakozast is (a
tagokban bekovetkezett valtozas), anélkiil, hogy erre kiilon eljarasi szabalyokat irna eld. Ez
azt jelenti, hogy az ilyen tipusu valtozasokra is csak a fentebb megjeldlt id6szakban keriilhet
sor. Természetesen az esetek tobbségében a kilépési, illetve csatlakozdsi szandék esetén
elsddlegesen nem sziikséges a kozos hivatal megsziintetése, ) k6zos hivatal 1étrehozasa,
hanem a kozos hivatal létrehozésara vonatkoz6é megallapodds modositasaval rendezhetd a
kérdés. Szintén ezen i1d0szakban nyilik lehetdéség kozos Onkormanyzati hivatal
megszintetésére. Itt jeleznénk, hogy természetesen amennyiben a torvényi feltételek
fennallnak, szintén a véalasztdsokat kovetdé hatvan napon beliill hozhaté dontés 06nalld
polgarmesteri hivatal alakitasarol, illetve annak megsziintetésérdl is.

A hivatali struktura atalakitdsdban érintett onkormanyzatok

2. Hangsulyozni sziikséges, hogy az Motv. polgarmesteri hivatalra, kdzos Onkormanyzati
hivatalra vonatkoz6 szabalyai 2013. janudr 1-jén léptek hatalyba, és 2013 aprilisara az érintett
helyi dnkormanyzatok mar ennek megfelelden dontottek 6nalld hivatal miikodésérdl, illetve
k6zos Onkormanyzati hivatal létrehozasarol. 1dokozben azonban bekovetkezhettek olyan
valtozasok (pl. a lakossagszam csokkenése), amelyek azt eredményezik, hogy a korabban
kialakitott hivatal mar nem felel meg a torvényi kovetelményeknek, ezért atalakitdsa
sziikséges, 1ényegében kotelezd. Ezen feliil természetesen sajat elhatarozasbol is donthetnek
ugy a helyi onkormanyzatok, hogy — a toérvény keretei kozott — valtoztatnak a hivatali
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feladatok ellatasanak modjan (pl. kdzos onkormdnyzati hivatalt alakitanak), vagy mas kozos
onkormanyzati hivatal keretében kivannak a jovében dolgozni.

2.1. A hivatali struktura atalakitasara kotelezett onkormanyzatok

Ko6zos onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jardson beliili kozségi onkormanyzatok,
amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete valasztja el
egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer fo
lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos onkormanyzati hivatalhoz. (Motv.
85. § (1) bek.)

A kézés onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések dsszlakossagszama legalabb kétezer
0, vagy a kozds hivatalhoz tartozo telepiilések szama legaldabb hét.

Ha a kialakitando kézés onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések koziil valamelyik
varos, a (2) bekezdésben meghatdarozott osszlakossagszamra vonatkozo kovetelményt nem
kell alkalmazni. (Motv. 85. § (2) és (2a) bek.)

A varosi, valamint a kétezer fot meghalado lakossagszamu telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiilete nem tagadhatia meg a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasara
iranyulo megallapodas megkétését, ha azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi.

A (7) bekezdésben meghatarozott megallapodas megkotése a kormdnyhivatal vezetdjének
jovahagyasaval megtagadhato. A jovahagyasrol vagy annak megtagadasarol szolo dontés
ellen az érintett onkormanyzat képviselo-testiilete - jogszabalysértésre hivatkozdssal - a
dontes kozlésétol szamitott tizendt napon beliil birosagi feliilvizsgalatot kezdeményezhet.
(Motv. 85. § (7) és (7a) bek.)

Amennyiben a (3) bekezdésben meghatarozott hataridon beliil nem keriil sor a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasara vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni,
akkor a kormanyhivatal vezetdje a hatarido lejartat kéveto honap elso napjaval kijeloli a
kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket. A kijelolést koveté harminc napon
beliil kell megkotni a kozos onkormanyzati hivatalrol szolo megallapodast. A kijelolés
esetén is teljesiilnie kell az (1)-(2a) bekezdésben meghatarozott feltételeknek. (Motv. 85. §
(3a) bek.)

2.1.1. Azok az 6nalld polgarmesteri hivatalt fenntartdo kozségi Onkormanyzatok, melyek
lakossdgszama mar nem haladja meg a kétezer {6t (hangsulyozni kell, hogy a KEKKH 2014.
januar 1-jei lakossagszamra vonatkozd adatai az irdnyadok). Az érintett dnkormanyzatok
k6zos Onkormdanyzati hivatal létrehozésara kotelezettek, melynek eleget tudnak tenni oly
modon, hogy mas 6nalld hivatalt fenntarté 6nkorményzattal, vagy jelenleg k6zos hivatalhoz
tartozd6 Onkormanyzattal kotnek megéllapodast, illetve meglévé kozds hivatalhoz
»csatlakoznak”. Természetesen a kozos hivatalra vonatkozo feltételeknek meg kell felelniiik
(ezeket a modszertani anyag kiilon részében ismertettiik).

2.1.2. Azok az 6nallo polgarmesteri hivatalt fenntart6 varosi, illet6leg a kétezer f6t meghalado
lakossadgszamu telepiilési Onkorményzatok, melyek — ha a velilkk hataros telepiilés
kezdeményezi — nem tagadhatja meg a kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasara iranyuld
megallapodas megkotését [Motv. 85. § (7) bekezdés]. Felhivjuk a figyelmet, hogy a
megallapodds megkotése a kormanyhivatal vezetdjének jovahagyasdval megtagadhatd
[részletszabalyok Motv. 85. § (7a) bekezdés].
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2.1.3. Azok a ko6z0s hivatalt fenntarté kozségi onkormanyzatok, melyeknél a lakossagszam
csokkenése miatt a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossaganak
szama kétezer {6 ala csokkent, és a kozds hivatalhoz tartoz6 telepiilések szama kevesebb, mint
hét.

2.1.4. Azok a k6z0s hivatalt fenntartd kozségi onkormanyzatok, melyeknél a kozos hivatalhoz
tartozo teleptilések szama hét ala csokken (mert pl. valamelyik tag mas kdzos onkormanyzati
hivatal keretében kivan a jovoben miikddni), és a kdzos onkorményzati hivatalhoz tartozo
telepiilések Osszlakossaganak szama kevesebb, mint kétezer.

2.1.5. Azok a koz06s hivatalt fenntarté telepiilési onkorméanyzatok, melyek az Motv. 85. § (10)
bekezdése alapjan a helyi Onkorményzatokért felelés miniszter jovahagyadsa alapjan a
nemzetiségek aranyara tekintettel eltérhettek a k6zds onkormanyzati hivatal 1étrehozéasa soran
meghatarozott feltételektdl [Motv. 85. § (2) bekezdés], amennyiben a torvényben
meghatarozott barmely feltétel megvaltozott. Itt kivanjuk felhivni a figyelmet arra, hogy
barmely feltétel megvaltozasa esetén (a nemzetiségek aranya 20 % ald csokken, az
Osszlakossagszam nem ¢éri el az ezerOtszdz fot, vagy a tagok szdma az O6tot) dontési
kotelezettség keletkezik.

2.1.6. A jarasi hatdrok megvaltozésa teszi sziikségessé a dontést (k6zos hivatal csak a jardson
beliil alakithatd), vagy mar nem teljesiil az a feltétel, hogy a ko6zds hivatalt alakito
onkorményzatok kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete
valaszthatja el egymastol (,,kivalas” eredményezhet ilyen helyzetet).

2.1.7. Azok a telepiilési onkormanyzatok is érintettek, melyeket az Motv. 85. § (3a) bekezdése
alapjan a kormdanyhivatal vezetdje kozos onkormanyzati hivatalhoz kijel6lt. Nyomatékosan
hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a kijelolés utan a helyi 6nkormanyzatoknak harminc napon
beliil megallapodast kell kotniiik (a kijelolés nem potolja a megallapodast), ennek elmaradasa
mulasztasos torvénysértést eredményez, melynek kovetkezményeként a torvényességi
feliigyeleti eljaras soran az elmaradt dontés potolhato.

2.1.8. Azoknal a kozOs Onkormanyzati hivatalokndl, melyeknél dontési kényszer azért
keletkezik, mert mar a torvényi feltételeknek valamely okbdl nem felelnek meg, (pl.
Osszlakossagszam nem éri el a torvényben meghatarozott mértéket, a kdzos hivatalhoz tartozo
telepiilések szdma nem felel meg a torvényi eldirdsnak), legegyszerlibb megoldas olyan
onkormanyzat k6z6s onkormanyzati hivatalba térténd bevonasa, amely révén biztosithatok a
torvényi feltételek. Természetesen az is lehetséges, hogy a kozos hivatalhoz tartozo
onkormanyzatok mas kdzos dnkormanyzati hivatalokhoz ,,csatlakoznak™.

2.2. A hivatali strukturan sajat elhatarozasukbol valtoztatni kivané dnkormanyzatok

2.2.1. Azok az 6nallé polgarmesteri hivatalt fenntarto telepiilési onkormanyzatok, melyek az
Motv. alapjan k6zos Onkorményzati hivatal alakitasara nem kotelezettek, de a jovOben ilyen
formaban kivannak gondoskodni a polgarmesteri hivatali feladatok ellatasarol.

2.2.2. Azok a kozos hivatali egyiittmiikodésben részt vevd telepiilési Oonkormanyzatok,
melyek az Motv. szabalyai szerint 6nallo hivatal fenntartasara jogosultak, és a jovoben nem
kivannak a k6zos hivatalban részt venni.
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2.2.3. Azok a kozos hivatalt fenntarto telepiilési dnkormanyzatok, melyek a jovében mas
ko6z0os hivatal fenntartdsara irdnyul6 egyiittmikodésben kivannak részt venni.

2.2.4. A fentiek alapjan nem tekinthetjiik ,,érintettnek” azokat a telepiilési dnkormanyzatokat,
melyek jelenleg 6nallo polgarmesteri hivatalt tartanak fenn, a torvényi feltételek alapjan erre a
valasztasokat kovetden is jogosultak, és maguk is igy kivannak a hivatali feladatok ellatasarol
gondoskodni. Ugyancsak e korbe sorolhatok azok a kdzos dnkormanyzati hivatalok (az azokat
fenntarto telepiilési nkormanyzatok), melyek a torvényi feltételeknek a valasztasok utan is
megfelelnek, és valtozatlan tagdsszetételben mikddnek tovabb.

A hivatali struktara atalakitasara vonatkozo dontések

3. Az aladbbiakban elsédlegesen az Motv.-bdl fakadd dontéseket ismertetjiik, ezen tul
természetesen még sziikséges lehet szamos, mas dontés meghozatala (pl. az Aht.-bol fakaddan
alapitd okirat készitése), vagy a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat, tigyrend médositasa is.
Kiilon nem tériink ki arra az esetre sem, ha a kozds Onkorményzati hivatal alakitdsara
vonatkozo megallapodast egyéb okbol kivanjak modositani az 6nkormanyzatok (pl. a hivatali
miikodéshez sziikséges koltségek biztositdsa, a hivatali kirendeltség létesitése, a hivatal
l1étszamanak valtoztatasa).

3.1. Onalld polgarmesteri hivatal létrehozasa abban az esetben sziikséges, ha az érintett
telepiilési onkormanyzat k6zos onkorményzati hivatal keretében latta el ez iranyu feladatait,
¢s az Motv. rendelkezései szerint 6nallé polgarmesteri hivatal miikodtetésére jogosult és a
fentiekben meghatérozott valamely k6zos onkormanyzati hivatal miikddtetésére vonatkozo
kotelezettség nem terheli, valamint a valasztasok utdn 6ndlldo polgarmesteri hivatalt kivan
miikddtetni.

3.2. Ondlls polgarmesteri hivatal megsziintetése abban az esetben sziikséges, ha az a
telepiilési Onkorményzat, amely jelenleg ©nalld polgarmesteri hivatalt tart fenn, de a
vélasztasokat kovetden akar sajat elhatarozasabol, akar torvényi kotelezettségbdl fakadoan
(pl. a kozség lakossagszdma mar nem haladja meg a kétezer fot, vagy a kormanyhivatal
vezetdje kijelolte a kozos onkormanyzati hivatalhoz) kozos Onkormanyzati hivatalt fog
miukodtetni. Természetesen az 6nalld polgarmesteri hivatal megsziintetése mellett sziikséges a
k6zos Onkormanyzati hivatal létrehozasardl is megallapodni (akdr 1) megallapodas
megkotésével, akar meglévd megallapodas modositasaval), de ezen esetkorre kiilon kitériink.

3.3. Koz6s onkorményzati hivatal 1étrehozasara iranyuld ) megallapodast sziikséges kotni
abban az esetben, ha a valasztisok utan ko6zOs hivatalt alakitani szdndékozo telepiilési
onkormanyzatok jelenleg 6nalld polgarmesteri hivatalt tartanak fenn, vagy/és mas kozdos
onkormanyzati hivatal keretében latjak el ez iranyu feladataikat (abbol ,.kivalnak™).

3.3.1. Uj megallapodasra van sziikség akkor is, hogy ha a kozos hivatal tagdsszetételében
olyan mérvii valtozas kovetkezik be, hogy a kordbbi kozds hivatal alakitdsara vonatkozo
megallapodas 1ényegében alkalmazhatatlan (pl. egy ottagu kozos hivatal harom jelentésebb
1élekszamu tagja més hivatalhoz ,,csatlakozik”, és helyettiik tobb 1) tag érkezik).

3.3.2. Szintén 1j megallapodasra van sziikség, ha a kormanyhivatal vezetdjének kijelolése
alapjan keriil sor 0j kdzos dnkormanyzati hivatal 1étrehozasara (az Maotv. 85.§ (3a) bekezdése
rendelkezik a megallapodds megkotésének kotelezettségérdl). Jelezni kivanjuk, hogy ezen
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feliil sajat elhatdrozasukbol is donthetnek Ugy a kozds Onkormanyzati hivatalt mikodtetd
onkormanyzatok, hogy 1j megallapodast kotnek, ha a tagdsszetételiikben valtozas kovetkezik
be (hiszen ez mar nem ugyanaz a kdzos hivatal). Ezzel kapcsolatban sziikséges a figyelmet
felhivni arra, hogy ez azzal jar egyiitt, hogy a korabbi k6z0s dnkormanyzati hivatalt meg kell
szlintetni (az ezzel kapcsolatos valamennyi intézkedést pl. jegyz0 felmentése, torzskonyvi
nyilvantartdsbol val6 torlés stb.) meg kell hozni, ezért itt célravezetobbnek tartjuk a
meglévé megallapodas modositasat.

3.4. Kozos Onkormanyzati hivatal megsziintetése sziikséges a kozds onkormanyzati hivatal
megszintetésérél donteni abban az esetben, ha a kozos Onkormdanyzati hivatalt alkoto
telepiilési onkorméanyzatok a valasztisokat kovetden mas kozos Onkormanyzati hivatalhoz
,»csatlakoznak”, vagy 6nallé polgarmesteri hivatalt hoznak 1étre.

3.4.1. Ugyanigy kell eljarni akkor is, ha a kdzos dnkormanyzati hivatal a valasztasok utan mar
nem felel meg a torvényi feltételeknek (pl. a tagok tdvozéasa miatt), tovabba a rendelkezésre
allo hataridd alatt nem képesek a torvényi eldirdsokat teljesiteni (pl. nem ,,csatlakozik senki)
¢s a kormanyhivatal vezetdje a kozos hivatalt alkotd dnkorméanyzatokat mas k6zds hivatalhoz
jeloli ki. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a kijel6lés nem poétolja az érintettek dontését. Az Uy
megallapodas megkotésére vonatkozd pontnal jeleztiik, hogy arra az esetben is sziikség lehet,
ha a tagdsszetételben bekovetkezett jelentds valtozas azt indokolja, természetesen ez esetben
is sziikség van a ,,korabbi” kdz0s dnkormanyzati hivatal megsziintetésére.

3.5. A koOz6s Onkormdanyzati hivatal tagosszetételében bekovetkezett valtozds esetén —
amennyiben az nem a fentiekben jelzett mértékli — a megéllapodas modositasa is elegendd, de
egyben sziikséges is. Ez vonatkozik arra az esetre is, ha a kormanyhivatal vezet6jének
kijelolése alapjan valtozik a kozos hivatal tagdsszetétele. Itt kivanjuk jelezni, hogy a kozos
onkormdanyzati hivatalbol torténd ,.kivalashoz” nem kell a tobbi 6nkormanyzat beleegyezése,
de nekik sziikséges modositani a megallapodast. Ellenben ,,csatlakozas” csak valamennyi
érintett onkormanyzat egyetértése esetén, a megallapodas modositasaval lehetséges. Kijelolés
esetén természetesen nincs szilkség a tagok egyetértésére, de a megallapodas modositasa
torvényi kotelezettség.

A hivatali struktara atalakitasahoz kapcsolodo egyéb teendok

A kozségi onkormanyzatok altal létrehozott kozos onkormdnyzati hivatal létszamat az
erintett  képviselo-testiiletek a kozos onkormdnyzati  hivatal létrehozasarol szolo
megallapodasban hatarozzak meg, figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésben foglaltakra.
Amennyiben a kozos onkormanyzati hivatalt varos miikédteti, ugy a hivatal létszamat az
érintett  telepiiléesek  képviselo-testiileteinek  megdllapodasaval — hatarozzak — meg.
Megallapodas hianyaban a varosi onkormdnyzat képviselo-testiilete dllapitia meg,
figyelemmel a (4) és a (8) bekezdésben foglaltakra.

A polgarmesteri hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a képviselo-
testiilet a szervezeti és miikodési szabdlyzataban feltiinteti. (Motv. 84. § (2), (5) bek.)
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A kézés onkormanyzati hivatal létrehozdsarol szolo megallapodasban meghatarozottak
szerint minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatdsi munka folyamatos vagy
idoszakos ellatasahoz sziikséges szemelyi és targyi feltételeket.

A kézés onkormanyzati  hivatalt fenntarto  onkormanyzatok  képviselo-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az tigyfélfogadas a
kozos onkormanyzati hivatal altal létrehozott, dllando vagy ideiglenes jelleggel miikodo
kirendeltseg vagy iigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halozat
alkalmazasaval torténjen. (Motv. 85. § (6), (3) (8) és (9) bek.)

4.1. A fentickben részletesen ismertettiik a hivatali feladatok ellatdsanak 4talakitadsaban
érintettek korét, illetdleg a polgarmesteri hivatalok, a kozés Onkorményzati hivatalok
létrehozasanak, megsziintetésének, tovabba a kozos onkormanyzati hivatali megallapodasok
modositasanak eseteit. Sziikséges kiemelni, hogy a legfontosabb a hivatali feladatok ellatasara
vonatkoz6 dontés (6nallod polgarmesteri hivatal mitkddtetésével, k6zos dnkorményzati hivatal
keretében) meghozatala, ehhez kapcsolddva a sziikséges személyligyi intézkedések megtétele
(jegyz6 esetleges felmentése, jegyzoi palyazat kiirdsa, jegyz0 kinevezése, hivatali dolgozok
athelyezése).

4.2. Ezen tul, mint ahogy jeleztiik, sziikségessé valhat a kozos hivatali megéllapodasok egyéb
okbol torténd modositasa, illetve a szervezeti és miikddési szabalyzat korrekcidja, a hivatali
feladatok ellatdsdnak vonatkozasaban, illetve egyéb szabalyzatok (pl. Kozszolgalati
Szabalyzat) mddositésa.

4.3. Szeretnénk a figyelmet felhivni arra, hogy az eldkésziileteket meg lehet kezdeni a
vélasztasok eldtt, lehet eldzetes targyalasokat folytatni az érintettekkel, de dontést hozni csak
a valasztasokat (oktober 12.) kovetden lehet. A dontések meghozatalara hatvan nap all
rendelkezésre (december 11-ig). Amennyiben az érintett képviseld-testiiletek nem dontenek,
vagy nem tudnak dontést hozni, a kormanyhivatal kijelolési eljarasara keriil sor, és a
kormanyhivatal vezetdje januar 1-jével jeloli ki a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartozo
teleptiléseket.

4.4. Fontos, hogy minden, a hivatali feladatok ellatasara vonatkoz6 dontésrdl az érintetteket (a
k6zos hivatalhoz tartozo mas telepiiléseket, illetve azokat, amelyekhez csatlakozni kivan az
onkormdnyzat), valamint a kormanyhivatalokat azonnal sziikséges té4jékoztatni. Erre
alapvetden azért van sziikség, hogy megfeleld felkésziilési id6 alljon rendelkezésre a hivatali
feladatellatds esetleges atalakitasdra. Ennek érdekében célszeri, ha mar a valtoztatasi
szandékrol értesiilnek az érintettek.

4.5. Arra tekintettel, hogy — amint fentebb mar utaltunk ra — a k6z0s 6nkormanyzati hivatal
létrehozasara vonatkozd megallapodas, illetve annak moddositasa csak valamennyi érintett
onkormanyzat egyetértése esetén lehetséges, célszerli a megallapodast egyiittes iilésen
targyalni, de a dontéseket az egyes testiileteknek kiilon kell meghozni. Itt hivjuk fel a
figyelmet arra, hogy a dontések meghozatalanal vegyék figyelembe azt is, hogy ha kijeldlési
eljarasra keriil sor, a kormanyhivatal vezetdje csak a torvényi keretek kozott gyakorolhatja e
jogat (igy esetleg nincs mas lehetdsége, mint visszaallitja az ,,eredeti allapotot™).

4.6 A személyligyi dontések kapcsan ki kell emelni, hogy a sziikséges dontéseket 2014.
december 31-¢ig kell meghozni (emlékeztet6iil a valtoztatasok januar 1-jén 1épnek hatalyba),
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alapvetden a kdzszolgalati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni. E korben kiilon felhivjuk a figyelmet a 249. § rendelkezéseire, kiilondsen arra,
hogy a kozos hivatalhoz tartoz6 telepiilések tagdsszetételében bekovetkezett valtozasbol nem
kovetkezik automatikusan a jegyz6 felmentése, illetve 0j palyazat kiirasa.

A torzskonyvi nyilvantartassal osszefiiggd feladatok

5.1. A Motv. 85. § (3) bekezdése két sarkalatos hataridot jelol meg: 2014. december 11.-éig —
a valtozéasokat tikrozé megallapodasok megkotése és az érintett képviseld testiiletekkel
torténd elfogadtatasa és 2015. januar 1. — az j dnkormanyzati hivatali struktira felallasa. A
két idépont kozott az Aht. eldirasainak megfelel, a torzskonyvi nyilvantartas felé eldirt
kotelezettségek teljesitésére is megfeleld ido all rendelkezésre.

5.2. Az oOnkormanyzati hivatalok koltségvetési szervek, ezaltal a 1étesitésiik ¢és
megsziintetésiik tekintetében az Aht. és annak végrehajtasaval Gsszefiiggd jogszabalyok az
iranyadok. Az Aht. szabalyai szerint koltségvetési szerv a torzskonyvi nyilvantartasba
bejegyzéssel jon létre, valamint az onnan torténd torléssel sziinik meg.

5.3.1. A torzskonyvi nyilvantartis hatésagi nyilvantartds, mely kérelemre indul. Az Avr.
tartalmazza a hatosagi eljaras szabdlyait, a kérelem beaddsahoz csatolandé dokumentumok
korét. Az alapitassal vagy megsziintetéssel Osszefiiggd eljarasi kérelem melléklete minden
esetben az alapitd vagy megsziintetd okirat.

5.3.2. A torzskonyvi nyilvantartashoz beadand6 okiratok a kovetkezok:

— 1j hivatal bejegyzéséhez alapité okirat,

— valamely okbol (pl. tagok szdma, koltségvetési szerv megnevezése, sz€khelye vagy
feladatai) modosuld kozés onkormanyzati hivatal esetén az alapitd okiratot mdodositod
okirat mellett az egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat,

— megszind hivatal esetében a megsziintetd okirat.

Az Avr. 167/E. § eléirasainak megfelelden a torzskonyvi eljarast kezdeményezé kérelemhez
ezen okiratokon tul csatolni sziikséges:
— kO6z6s Onkormanyzati hivatal mikodtetésérél szolo megallapodast, illetve annak
modositasat,
— ezen dokumentum elfogadasardl szolo képviseld-testiileti hatarozat kivonatat,
— az alapitd okirat, az alapitd okiratot modositd okirat, illetve a megsziintetd okirat
elfogadasarol szolo képviseld-testiileti hatarozatokat,
— 1j alapitasu koltségvetési szervnél a vezetd kinevezésérdl szolo okirat (ha ideiglenes,
akkor is),
— 0j alapitdsu koltségvetési szervnél az addalanyisaggal Osszefiiggd torzskonyvi
nyilvantartési kérelem.
A kincstér az eljarésa soran nem tekinthet el a felsorolt dokumentumok meglététdl.

5.4. Felhivjuk a figyelmet az Avr. 167/C. § (1) bekezdésére, mely eléirja, hogy a valtozas
keletkezésétdl szamitott nyolc napon beliil kell a Magyar Allamkincstar torzskonyvi
nyilvantartdsa felé intézkedni, a valtozassal osszefliggd kérelmet és annak mellékleteit beadni.
Jelen esetben a valtozéas keletkezése maga a megallapodéds(ok) aldirasa, képviseld-testiileti
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elfogadésa, valamint a valtozasokat tiikr6z6 alapito okirat, sziikség szerint megsziintetd okirat
elkészitése, alairasa ¢s elfogadasa.

A 2013. évi tapasztalatok alapjan javasoljuk, hogy a sziikséges okiratok elkészitésével és
kincstari bejegyzésre torténd benyujtasdval ne késlekedjenek az Onkormanyzatok, mivel
eléfordulhat, hogy valamilyen formai vagy tartalmi okbol kifolyolag, a torzskonyvi
nyilvantartdsi eljards soran hianypoétlas valik sziikségessé, amely késleltetheti a valtozas
atvezetéset.

5.5. A torzskonyvi eljaras soran az Aht. 105. § (5) bekezdésének megfeleléen jogelddos
alakulaskor vagy tagjai szamat illetden mdodosuld folyamatban érintett koltségvetési szervek
okiratainak, dokumentumainak egyidejlileg hidnytalanul ¢és hibatlanul a torzskdnyvi
nyilvantartdsnal rendelkezésre kell allnia. Tekintettel arra, hogy egy alakulé kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasaban akar tobb megsziind vagy tagjai szamat érintden
modosuld koltségvetési szerv is €rintett lehet, eléfordulhat, hogy a torzskonyvi bejegyzési
folyamatot késlelteti valamelyik eljaras, amely hianypotlas vagy felfiiggesztés alatt van. Ilyen
esetben a tobbi, a kozos Onkormdnyzati hivatal alakuldsdhoz, atalakuldsahoz kapcsolodo
eljaras is felfiiggesztésre kertl.

A késleltetés okanak megsziinése utdn a Motv.-ben rogzitett idodpont — 2015. januar 1. —
lehetdséget biztosit arra, hogy a kincstar ezen eljarasokat a Motv.-ben meghatarozott
fordulonapra zarja le, vagyis a megsziinések ¢s alakulasok az eredetileg kérelmezett idépontra
torténik, még akkor is, ha a hianypotlas vagy felfliggesztés miatt az eljaras elhuzodott.

5.6. Abban az esetben, ha csak egy-két onkormanyzat dont amellett, hogy onkormanyzati
hivatali feladatait 2015-t61 masik k6z6s 6nkormanyzati hivatal keretein beliil lattatja el, vagy
onall6 polgarmesteri hivatal alapitasa miatt kilép a k6z6s Onkormanyzati hivatalbol, az érintett
onkormanyzati hivatal alapit6 okiratdnak modositasaval megoldhato e valtozasok lekdvetése.
A koz0s oOnkormanyzati hivatalndl ebben az esetben alapito szerv valtozas ¢€s feladat
modositas kovetkezik be.

5.7. Ha egy vagy tobb onkormanyzat kilép a k6zos Onkormanyzati hivatal alapitd szervei
koziil, mert a tovabbiakban mas 6nkormanyzati hivatal 1atja el hivatali feladataikat, akkor a
kozos 6nkormanyzati hivatal alapit okiratat modosito okiratban szerepeltetni kell az Avr. 14.
§ (4) bekezdésében eldirt rendelkezéseket. Meg kell hatarozni, hogy adott dnkormanyzat
hivatali feladatait a tovabbiakban mely dnkormanyzati hivatal (megnevezés, székhely) latja el.
Rogziteni kell, hogy 2014. december 31-ig vagy mas korabbi datumig vallalhato kotelezettség
az ¢érintett Onkormanyzat hivatali feladat ellatasat érintden, illetve lehetséges tovabbi
feltételeket is kikotni. Ebben a részben szoktak rendelkezni az atadott feladatellatdsban
érintett foglalkoztatottak tovabbfoglalkoztatasarol is.

5.8. A székhely és kozds oOnkormanyzati hivatal elnevezés moddositdsa is megoldhatod
megallapodas és alapité okirat moddositassal, de érdemes mindenesetben koriiltekintéen
atgondolni, hogy a székhely oOnkormanyzat kilépésének kovetkezménye olyan mértéki
valtozast von-e maga utan, amely a kozos Onkormanyzati hivatal megsziintetését, €s Gjra
alapitasat igényelné¢ inkabb. A mérlegelés soran figyelembe kell venni az addiigyi,
koltségvetési €s személyligyi szempontokat is. A valtozast kdvetden mindegyiknek minden
onkormanyzatra vonatkozdan — igy a tdvozdéra is — megnyugtatéan rendezettnek kell lennie.

5.9. Tekintettel arra, hogy az el6z6 pontokban a k6zds dnkorményzati hivatal megallapodasa
tekintetében részletes tajékoztatds volt arrol, hogy mely esetekben sziikséges a régi
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megallapodas felmondasaval 1) megallapodést kotni, a torzskdnyvi nyilvantartast érintéen az
el6z6 oOnkormanyzati hivatal megsziintetése, valamint az Uj(ak) bejegyzése is e
megallapodasok szem el6tt tartasaval fog megtorténni, vagyis annak megfelelden kell a
megszintetd €s az alapitd okiratokat elkésziteni. Teljesen Uj megallapodas kiadéasakor uj
koltségvetési szerv bejegyzésére keriil sor, amelynek eléfeltétele lehet a régi kozos
onkormanyzati hivatal megsziintetése.

5.10. Mindenképpen javasoljuk, hogy a megsziintetd és alapitd okiratok megszerkesztése elott
az Onkormanyzatok konzultaljanak a kincstdr megyei igazgatosagain torzskonyvi
nyilvantartassal foglalkozé munkatarsakkal, mivel az Aht. a koltségvetési szerv megsziinési
¢s alapitasi modjait meghataroz6 része is kihatassal lehet a megsziinési vagy az alapitasi mod,
valamint a jogelddok-jogutddok meghatarozasat illetéen. PL. az Aht. 11. § (3) bekezdése
szerint a beolvadassal megsziind koltségvetési szerv esetében csak egy jogutdd szerv adhatd
meg, vagy kiilonvalassal megsziind koltségvetési szerv esetében a jogutddoknak is Ujonnan
bejegyzett koltségvetési szervnek kell lennie.

Abban az esetben, ha ,,befogadott” dnkormanyzatok el6z0, megsziint k6z6s dnkormanyzati
hivatalat jogelddként szeretnék szerepeltetni a ,,befogado” k6zos Onkormanyzati hivatalban,
az atalakuldsban érintett 6sszes dnkormanyzati hivatalt meg kell szlintetni, majd 6sszeolvadas
alapitasi méddal az 0j kézos Onkormanyzati hivatalt 1étre kell hozni, még akkor is, ha a
,befogadd” kozos dnkormanyzati hivatal tobbi tagjaban valtozas nem torténik. Ilyen esetben
ezzel a megoldassal lehet eleget tenni az Aht. 11. § altal rogzitett jogeléd-jogutodos
atalakulasnak.

5.11. Lehetséges a megszlind kozos Onkormdnyzati hivatal esetében jogutdd nélkiili
megsziinés valasztasa is, de ebben az esetben a ,,befogadd” kozos dnkormanyzati hivatalnal
jogelddként nem szerepeltethetd a korabbi kozds onkorményzati hivatal. Ilyen esetben a
megszintetd okiratban csak szovegesen tudjak meghatarozni, hogy az érintett
onkormanyzatok hivatali feladatai mely Onkormanyzati hivatalok (megnevezés, székhely)
latjak el a tovabbiakban.

Természetesen a jogutdd nélkiili megsziintetés esetében is érvényesithetéek az Aht. 11. § (5)
bekezdés szerinti, az alapitd szervekre haruld jogok és kotelezettségek.

5.12. A kiilonvalassal vagy Osszeolvadassal torténd megsziinéskor csak olyan kozos
onkormanyzati hivatal vagy polgadrmesteri hivatal jelolheté meg jogutddnak, aki 2015. januar
1-jén 1) koltségvetési szervként kerlil megalapitasra. Ha az atalakulasban valamely
onkormanyzat hivatali feladatait mar mikodé kozés Onkormanyzati hivatal, vagy
polgarmesteri hivatal — amely a tovabbiakban k6z0s Onkormanyzati hivatal lesz — fogja
ellatni, akkor a k6zds dnkorményzati hivatal megsziintetd okiratdban — a beolvadassal torténd
megszintetés esetét kivéve — ez a kozds oOnkormanyzati hivatal nem jeldlhetd meg
jogutodként, csupan szovegesen van lehetdéség a hivatali teenddk jovoben ellatdjanak
megjelolésére.

5.13. Abban az esetben, ha egy Onkormanyzat atlép egy masik kozds Onkormanyzati
hivatalba, az ¢érintett Onkorményzati hivatal alapité okiratdban jogel6dként nem
szerepeltethetd a korabbi k6zds dnkormanyzati hivatal, mivel feladatatadasként értelmezendd
ez az Onkormanyzati dontés. Viszont, ha a kilépd Onkormdnyzat kivalassal létrejovo
polgarmesteri hivatalt alapit, akkor jogelddként meg kell adni a kozds dnkormanyzati hivatalt.
A koréabbi kozos onkormanyzati hivatal jogel6dként még abban az esetben tud megjelenni egy
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masik kozos Onkormdnyzati hivatal alapitd okiratdban, ha a teljes kozds Onkormanyzati
hivatal beolvad a masikba.

5.14. A kincstar minden k6z0s onkormanyzati hivatalt érintd valtozéas esetében vizsgalni
fogja, hogy az Motv. 85. §-ban eldirt torvényi feltételeknek (lakossagszam, tagok szama)
megfelelnek-e. A nemzetiségi onkormanyzatokra vonatkozo Motv. 85. § (10) bekezdésében
biztositott kedvezObb feltételekkel alapitott kozos Onkorményzati hivatalok esetében a
torzskonyvi nyilvantartasi eljarashoz a helyi Onkorményzatokért felelés miniszter
jovahagydasat is masolatban csatolni kell.

5.15. Abban az esetben, ha az Motv. 85. § szerinti kormanyhivatali kijelolésre keriilne sor, a
kozos onkormanyzati hivatalra vonatkoz6 megallapodast és az alapitd okiratot, illetve annak
modositast, ugyanugy el kell késziteni, mintha az 6nkormanyzatok sajat dontésiik alapjan
valasztottak volna az egylittmiikddést.

5.16. Felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben a kozds Onkormdanyzati hivatalt érintd
megallapodas vagy az azt elfogad6 képviseld-testiileti hatdrozat 2014. december 11-et kovetd
datummal rendelkezik, a térzskonyvi nyilvantartasi eljarasban el kell utasitanunk, mivel nem
a Motv. altal eldirt idoben hoztak meg dontésiiket. Ez azt jelenti, hogy az abban foglalt és az
ahhoz kapcsolodd onkormanyzati hivatali struktiravaltozas jelen valasztasi idészakban nem
lesz végrehajthato.

5.17. Emiatt javasoljuk, hogy torekedjenek a megallapodasok mieldbbi elkészitésére ¢és
elfogaddséara, tovabba az ezzel Gsszefiiggd torzskonyvi eljardsok meginditasara, amelyek
beérkezésének végso hatarideje 2014. december 19.

5.18. T4jékoztatasul kozoljik, hogy a kincstar megyei igazgatésagai a 2014. évi
onkorményzati valasztdsokat kovetd hivatali struktira 4atalakitisandl is szorosan
egylittmiikodnek a megyei kormanyhivatalokkal.

A ko6z6s onkormanyzati hivatal alakitasanak torvényi feltételei
6.1. Lakossagszam (valasztas éve, 2014. janudr 1.)

Ko6zos onkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jardason beliili kézségi onkormanyzatok,
amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete vailasztia el
egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer fo
lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kézés onkormanyzati hivatalhoz. (Motv.
85. § (1) bek.)

A 11. § (2) bekezdés b) pontja, 90. § (2) bekezdése, 98. § (8) és (11) bekezdése alkalmazasa
soran a koltségvetési torvémyben meghatarozott lakossagszam az iranyado, egyéb
esetekben a helyi onkormdnyzati képviselok és polgarmesterek vadlasztasarol szolo
torvenyben meghatarozott lakossagszamot és idopontot kell figyelembe venni. (Métv. 146.
S (3) bek.

A k6zés hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozo onkormanyzatok - eltérd
megallapodasuk hianyaban - lakossdagszamuk aranyaban biztositiak. (Motv. 85. § (11)
bek.)
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6.1.1. A koz0s onkormanyzati hivatal létrehozasa tehat minden kétezer {6 lakossagszdmot
meg nem halad6 kozség szamara kotelezo, arrdl azonban az onkormanyzatok — a torvényi
keretek kozott — oOnalléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel kivannak kozos hivatalt
l1étrehozni. A kétezer fO lakossagszam feletti telepiilések foszabalyként onkéntes alapon részt
vehetnek kozos hivatalban. (Megjegyzendd, hogy abban az esetben, ha k6z6s dnkormanyzati
hivatal 1étrehozasat szomszédos telepiilés kezdeményezi, vagy a kormanyhivatal kijelolésrol
dont, a kétezer o feletti telepiiléseknek is kotelezo lehet a kozos hivatal 1étrehozéasa. Ennek
fobb szabalyaira a késObbiekben kitériink.)

6.1.2. Az Motv. 146. § (3) bekezdése alapjan a lakossdgszdm meghatarozasanal a helyi
Oonkormanyzati képviselok valasztasardl szo6ld torvényben meghatarozott lakossagszamot és
id6pontot kell figyelembe venni.

6.1.3. A lakossdgszamot a KEKKH éltal a véalasztas évének elsd napjan (2014. januar 1.)
kozolt lakossagszam alapjan kell meghatarozni.

6.1.4. A hivatal miikodési koltségét az allam — az adott évi kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott mértékben, €s a hivatal altal ellatott feladataikkal ardnyban —
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés részére, e célra elkiilonitett szamlajara folydsit.
Amennyiben az allam altal nyujtott feladatfinanszirozas nem fedezi teljes egészében a hivatal
mikddési koltségeit, a hidnyzd részt az érintett dnkormanyzatok megallapodéasuk szerint,
vagy ennek hidnyéaban lakossagszamuk aranyaban biztositjak.

6.2. Jarason beliiliség, hatarossag

6.2.1. Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kozos onkorményzati hivatal 1étrehozasanak
egyik jelentds feltétele, hogy valamennyi, a kozos hivatalhoz tartozd dnkorményzatnak egy
jarason beliil kell lennie. A jarason beliiliség feltétele sziikséges az egységes kozigazgatasi
rendszer kialakitasahoz, az Onkormanyzati és az allamigazgatasi szervek zavartalan
egylittmiikodéséhez.

6.2.2. Koz6s dnkormanyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigazgatasi
teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol. Ezen
rendelkezésnek megfeleléen — ha egyébként a tovabbi feltételek teljesiilnek — alakulhatnak
olyan kozos Onkormanyzati hivatalok, amelyek foldrajzilag ,lancszerlien” fliz6dnek
egymashoz oly moddon, hogy (ismétlédden) két telepiilés kozé esik egy olyan telepiilés
kozigazgatasi teriilete, amely nem tartozik a kozos hivatalhoz. Célszerli figyelemmel lenni
arra, hogy a hivatal, a kdzszolgaltatasok a polgdrok szamara elérhetdek legyenek, tovabba arra
is, hogy az iigyfélfogadast (kirendeltség, idOszakos tigyfélszolgalat, stb.) valamennyi, a
hivatalhoz tartoz6 telepiilésen biztositani kell.
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6.3. Székhely (kozség, varos)

Abban az esetben, ha a kézos onkormanyzati hivatalt mikodteto telepiilések egyike varos,
akkor a varos a székhelytelepiilées. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo onkormanyzatok képviselo-testiiletei hatarozzak meg.
(Motv. 85. § (4) bek.)

6.3.1. Az Motv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a kozods Oonkormanyzati hivatalt
mikdodteto telepiilések egyike varos, akkor a varos a székhely telepiilés. Ezt indokolja, hogy a
varosok mar rendelkeznek azzal a hivatali strukturaval, amely biztositani tudja a feladatok
ellatasat, nincs feltétleniil sziikség 0j hivatal kialakitasara. A varosok (t6bbnyire) foldrajzilag
kozponti helyen fekszenek, igy valamennyi kornyezo telepiilés lakossaga szdmara konnyen
megkozelithetéek. Amennyiben a kdzOs Onkormanyzati hivatalt varos mukodteti, ugy a
hivatal 1étszamat az érintett telepiilések képviseld-testiileteinek megallapodasaval hatarozzak
meg. Megallapodés hianydban a hivatal 1étszamat a varosi dnkorményzat képviseld-testiilete
allapitja meg.

6.3.2. Abban az esetben, ha a kozds dnkormanyzati hivatal alakitdsdban két (vagy anndl tobb)
varos vesz részt, a székhelyrdl is meg kell allapodni.

6.3.3. Abban az esetben, ha a kozos Oonkormanyzati hivatalt kdzségek hozzak létre, ugy a
sz€khelytelepiilést a kozds Onkormanyzati hivatalhoz tartoz6 Onkormanyzatok képviseld-
testiiletei hatdrozzak meg (a székhely nem valtozik akkor sem, ha az dnkormanyzati cikluson
beliil valamelyik kozséget varossd nyilvanitjdk). Ebben az esetben is célszerli figyelembe
venni a telepiilés kozponti szerepét, megkozelithetdségét, rendelkezésre all6 hivatali
szervezetét.

6.4. A kozos dnkormanyzati hivatal alakitasanak kezdeményezése (szomszédos varos, kétezer
6 lakossagszam feletti kozség)

A varosi, valamint a kétezer fot meghalado lakossagszamu telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiilete nem tagadhatia meg a kozos onkormanyzati hivatal létrehozdsara
iranyulo megallapodas megkdtését, ha azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi.

A (7) bekezdésben meghatarozott megallapodas megkotése a kormadnyhivatal vezetdjének
jovahagyasaval megtagadhato. A jovahagyasrol vagy annak megtagadasarol szolo dontés
ellen az érintett onkormanyzat képviselo-testiilete - jogszabalysértésre hivatkozdssal - a
dontés kozlésétol szamitott tizenot napon beliil birosagi feliilvizsgalatot kezdeményezhet.
(Motv. 85. § (7) - (7a) bek.)

6.4.1. Az Motv. 85. § (7) bekezdése szerint a varos, illetve a kétezer 6 lakossagszamot
meghalad6 telepiilési Onkormanyzat képviselO-testiillete nem tagadhatja meg a kozos
onkormanyzati hivatal 1étrehozéaséara iranyuld megéllapodas megkotését, ha azt vele hataros
telepiilés kezdeményezi.

6.4.2. A megyei jogu, valamint a jarasszékhely varos a fenti szabalyok szerint nem tagadhatja
meg ko6zds onkormanyzati hivatal létrehozéasat, mivel rd mind a két feltétel igaz, egyrészt
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véarosi Oonkormanyzat, masrészt kétezer f6t meghaladd lakossdgszammal rendelkezik. Ez a
kotelezettség azonban nemcsak a megyei jogu varosra, illetve jarasszékhely véarosra
vonatkozik. A varosi dnkormanyzat nevesitésére arra tekintettel keriilt sor, mivel van olyan
varos is, melynek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot.

6.4.3. Az Motv. 85. § (7a) bekezdése alapjan a (7) bekezdésben meghatarozott megallapodas
megkdtése a kormanyhivatal vezetdjének jovahagyasaval megtagadhatd. A jovahagyasrol
vagy annak megtagadasarol sz6l6 dontés ellen az érintett onkormanyzat képviseld-testiilete -
jogszabalysértésre hivatkozassal - a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil birdsagi
feliilvizsgalatot kezdeményezhet. Az altalanos torvényi feltételeknek ebben az esetben is
teljestilnie kell.

6.5. Kozos hivatalhoz tartozo6 telepiilések szdma

A kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések 6sszlakossagszama legaldbb kétezer
10, vagy a kozdés hivatalhoz tartozo telepiilések szama legaldabb hét.

Ha a kialakitando kézés onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések koziil valamelyik
varos, a (2) bekezdésben meghatdrozott osszlakossagszamra vonatkozo kovetelményt nem
kell alkalmazni. (Motv. 85. § (2) - (2a) bek.)

6.5.1. Az Moétv. 85. § (2) bekezdése alapjan a kozos Onkormdnyzati hivatalhoz tartozo
telepiilések Osszlakossagszamanak legalabb kétezer fének kell lennie, vagy a kdzos hivatalhoz
tartozo telepiilések szama legalabb hét kell, hogy legyen. Sziikséges hangsulyozni, hogy e két
feltétel vagylagos. Ennek megfelelden, ha a megéllapodo telepiilések lakossagszama nem éri
el a kétezer f6t, ugy legalabb hét telepiilés Onkorményzata kétezer f6 alatt is alakithat kdzos
onkormdanyzati hivatalt.

6.5.2. Az Motv. 85. § (2a) bekezdés szerint, ha a kialakitandd ko6zds Onkormanyzati
hivatalhoz tartozo telepiilések koziil valamelyik varos, a (2) bekezdésben meghatarozott
Osszlakossagszamra vonatkozo6 kovetelményt nem kell alkalmazni.

6.5.3. A  hivatali struktura atalakitasaval, a feltételek szigoritasaval elérheté az
elaprozodottsag megsziintetése. A lakossdgszam eldirdsa a méretgazdasagossagot szolgalja, a
telepiilések szdmanak meghatarozadsaval a mikodoképesség biztositdsa a cél. Ennek
eredményeként biztosithatd annak a célkitlizésnek a megvalodsitasa, hogy a hivatali miikodés
minél szakszeriibben segitse eld az Onkormanyzati dontések elOkészitését, meghozatalat,
végrehajtasat, a helyi kdzosségek onkormanyzashoz vald joganak érvényestilését.
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6.6. Kivétel (nemzetiségi 0sszetétel), miniszteri felmentés

Ha a kézés onkormanyzati hivatalt létrehozni kivano telepiiléseken élo nemzetiségeknek a
népszamlalas soran regisztralt ardnya telepiilésenként és nemzetiségenkent eléri a husz
szazalékot, valamint a telepiilések osszlakossagszama meghaladja az 1500 fot, vagy a
kozos hivatalhoz tartozni kivano énkormanyzatok szama legalabb ot, akkor ezen telepiilési
onkormanyzatok képviselo-testiiletei mindegyikének azonos tartalmu és mindsitett
tobbséggel elfogadott dontésével, - amennyiben az eérintett telepiilések torténelmi,
gazdasagi, kulturalis hagyomanyai azt indokoltta teszik - a helyi 6nkormanyzatokert felelos
miniszter jovahagyasa alapjan, az altala meghatarozottak szerint a kozos onkormanyzati
hivatal létrehozdsa sordn eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt eldirdasoktol. (Motv. 85. §
(10) bek.)

6.6.1. Az Motv. 85. § (10) bekezdése az dnkorményzati k6zos hivatallal szemben tdmasztott
kovetelményeket enyhiti abban az esetben, ha a csatlakozé telepiiléseken a népszamlalas
sordn a nemzetiségek regisztralt ardnya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a husz
szazalékot, valamint a telepiilések 0sszlakossagszama meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozds
hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatok szama legalabb 6t.

6.6.2. A nemzetiségek husz szdzalé¢kos ardnyaba azon polgarok szamithatok, akik a 2011. évi
népszamlalas soran valamely nemzetiséghez tartozonak vallottak magukat. Az e feltételeknek
megfeleld kozos onkorményzati hivatal 1étrehozasahoz a fentieken tll sziikséges valamennyi
érintett képviseld-testiilet azonos tartalmu és mindsitett tobbséggel elfogadott dontése.

A nemzetiségek aranyat a népszamlalasi adatok alapjan kell megallapitani. Az enyhébb
feltételek alkalmazéisat a torvény az Onkormanyzatokért felelds miniszter jovahagyasdhoz
koti. A miniszter dontése soran figyelembe veszi az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi,
kulturalis hagyomanyait is.

6.6.3. Hangsulyozni sziikséges, hogy a fenti szabalyok csak a kozos dnkormanyzati hivatallal
szemben tamasztott kovetelményeken enyhitenek, és nem adnak arra lehetdséget, hogy az
1500 6t elérd telepiilés nemzetiségi Osszetételére tekintettel 6nalld hivatalt tartson fenn.

6.6.4. A jogalkotd enyhébb feltételek eldirasaval tekintettel volt arra, hogy az egyes
nemzetiségek egy szoros kozdsséget alkotnak, ezért ezt a lehetdséget azon telepiiléseknek
kivanja biztositani, ahol a nemzetiségek aranya ezt indokolja. A torténelmi, gazdasagi,
foldrajzi adottsdgok Onmagukban nem elegendéek az enyhébb feltételek (kisebb
lakossagszam, kevesebb telepiilés) alkalmazéasahoz.

6.7. Tarsult képviseld-testiilettel valo dsszefiiggés

6.7.1. Az Motv. 56. § (1) bekezdése szerint a telepiilési képviseld-testiilet mas telepiilési
képviseld-testiilettel tarsult képviseld-testiiletet alakithat. A (2) bekezdés alapjan a tarsult
képviseld-testiilet alakitasa esetén a képviselo-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozds Onkorméanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket kozdsen
miikodtetik. Az Motv. e rendelkezése a kozds onkormdnyzati hivatal jogintézményére utal,
melynek létrehozéasara és fenntartdsara részletes szabalyokat allapit meg.
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6.7.2. Amennyiben a tarsult képviseld-testiilet hivatala nem felel meg az Motv. kozos
onkormanyzati hivatalra vonatkozo6 szabalyainak (jarason beliiliség, teriiletiiket legfeljebb egy
telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, 0sszlakossdgszamuk legalabb kétezer
6, vagy a részt vevo telepiilések szama legalabb hét), tigy az ott eldirtaknak megfelelden
atalakitva kell a k6z6s onkormanyzati hivatal 1étrehozasarél az Motv. 85. § (3) bekezdése
alapjan az altaldnos Onkormanyzati valasztdsok napjat kovetd hatvan napon beliil
megallapodni. A megallapodas az onkormanyzati valasztasokat kovetd év januar 1-jén (2015.
januar 1.) 1ép hatalyba.

6.7.3. A tarsult képviselo-testiilet Iétrehozasdnak ¢és fenntartasanak feltétele a kozos
onkormanyzati hivatal 1étrehozésa, azonban nem sziikségszerti, hogy a kdzds dnkormanyzati
hivatal fenntartasaban csak a tarsult képvisel6-testiiletek vegyenek részt, lehetéség van mas
onkormanyzat bevonasara is.

6.7.4. Amennyiben a tarsult képviseld-testiletek kozos oOnkorményzati hivatalanak
1étrehozasanal kijelolés valik sziikségessé, a kormanyhivatalnak figyelemmel kell lenni arra,
hogy a tarsult képviseld-testiilet tagjait ne rendelje mas-mas kdzos dnkormanyzati hivatalhoz.

6.7.5. Amennyiben az Motv. k6zds dnkormanyzati hivatalra vonatkoz6 feltételeinek
megfeleld kozos onkormanyzati hivatalt nem tudnak alakitani, ugy ebben a forméban a tarsult
képviselo-testiilet sem miikddhet tovabb.

Roviditések jegyzeke

Aht. Az allamhéztartasrol szol6 2011, évi CXCV. torvény

Avr. Az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasarél szolo 368/2011. (XIL31.) Korm.
rendelet

KEKKH Kozigazgatasi és Elektronikus K6zszolgéltatasok Kozponti Hivatala

Motv. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

Osszeallitotta: ~ Beliigyminisztérium ~ Onkormdanyzati  Médszertani  Féosztaly, Magyar
Allamkincstar
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