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Modszertani ajanlas a képviselo-testiilet 2014. évi alakulo iilése elokészitéséhez
Az alakulé iilés osszehivasa és vezetése
1. Az alakulo iilés idépontja

1.1. A képviselo-testiilet az alakuld iilését a helyi Onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek valasztasat koveto tizendt napon belill tartja meg (Motv. 43. § (1) bek.).

1.2. Az alakul¢ iilést célszerli a valasztast kovetd legkorabbi idépontban megtartani, amelyet
azonban tobb tényezd befolyasolhat. Figyelemmel kell lenni az SZMSZ rendelkezéseire,
elsdsorban az alakul6 {ilés megtartdsdra vonatkoz6 szabalyokra, ennek hidnydban az {ilés
elokészitésére vonatkozd altalanos rendelkezésekre. Az alakuld iilés napirendjén szerepld
eléterjesztések eldkészitése, egyeztetése is befolyasolhatja az iilés legkorabbi iddpontjat.

Emellett nem hagyhatok figyelmen kiviil a helyi 6nkorményzati képviselok és polgarmesterek
valasztasara vonatkozo szabalyok sem. A helyi valasztasi bizottsag allapitja meg a vélasztas
eredményét, €s ezt kdvetd harom napon beliil adja at a képvisel6k megbizdlevelét. Abban az
esetben, ha a valasztds eredménye ellen jogorvoslatot nyujtottak be, ezen eljaras jogerdre
emelkedése utan tlizhetd ki az idopont. Amennyiben azonban jogorvoslati eljaras indult a
valasztas eredményét érintden (Uj Ve. 241. §) az alakulo iilést a jogorvoslati eljaras lezarasa
utani idépontra kell 6sszehivni, de a térvényben megjeldlt tizendt napon beliil.

2. Az alakulg iilés 6sszehivasa
2.1. Az alakul¢ iilést a polgarmester hivja Ossze és vezeti (Motv. 43. § (2) bek.).

2.2. Amennyiben a polgarmester-valasztas nem volt eredményes, gy a régi polgarmester
tisztségében mindaddig megmarad és ellatja ebbdl adodo feladatait (igy Gsszehivja az alakuld
iilést), amig az 0j polgarmestert meg nem valasztjak (Alaptorvény 35. cikk (3) bek., Motv. 55.
§ (3) bek.).

2.3. A megyei kozgyllés alakulo iilését a korelndk hivja Gssze €s vezeti a megyei kdzgytilés
Uj elndkének megvalasztisaig (Motv. 43. § (2) bek.). A korelndk személyének meghatarozasat
a torvény nem tartalmazza. Ez a személy értelemszeriien a legiddsebb megvalasztott megyei
kozgylilési tag. Ha a legiddsebb kozgylilési tag az iilés Osszehivasaban akadalyoztatva van,
helyére - értelmezésiink szerint - a korban kovetkezd legidésebb képviseld 1éphet.

3. Az alakuld iilés nyilvanossaga és hatarozatképessége
3.1. A képviseld-testiilet iilése nyilvanos (Motv. 46. § (1) bek.).

3.2. Az ¢rintett kérésére a képviselO-testiilet zart iilést tart valasztas, kinevezés, felmentés,
vezetdi megbizds adasa, annak visszavondsa, fegyelmi eljards meginditasa és allasfoglalast
1gényld személyi ligy targyalasakor (Motv. 46. § (2) bek. b) pont).

3.3. A képvisel6-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen az dnkorményzati képviseloknek
tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A
javaslat elfogaddsahoz az egyszerli tobbséget igényld javaslat esetén a jelenlevd
onkormanyzati képviselok, a mindsitett tobbséget igényld javaslat esetén a megvalasztott
onkormanyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. A betdltetlen
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onkormanyzati képviseldi helyet a hatarozatképesség szempontjabol betdltottnek kell
tekinteni (Motv. 47. §).

34. A fovarosi kozgyllésben az eldbbieket ugy kell alkalmazni, hogy a javaslat
elfogadasédhoz a fenti szavazatarany mellett a fovaros lakossagszamanak egyiittesen tobb mint
a felét kitevd lakossagszamu févarosi keriiletek polgarmestereinek igen szavazata is
sziikséges (Motv. 47. § (3) bek.).

3.5. Az alakul¢ iilés nyilvanossaganak biztositasa érdekében az iilés idOpontjarol, helyérdl a
telepiilés lakossagat, az iilésre meghivottakat a helyben szokdsos moddon kelld iddben
értesiteni kell.

A meghivo tartalmazza az alakul6 iilés tervezett napirendi pontjait, amelyet esetlegesen a
helyi hagyomanyok is befolydsolhatnak. Az alakul6 {lés egyes napirendi pontjai
el6terjesztoirdl célszerli az SZMSZ-ben rendelkezni. Ennek hianyéban el6terjesztd lehet a
polgarmester az iilés vezetése keretében, vagy mas képviseld és pl. a jegyz0 is.

Az alakulo iilésre meg kell hivni - a meghivo megkiildésével - mindazon személyeket, akik az
Motv. szerint az iilésen részt vehetnek. Az Motv. rendelkezéseinek értelmében meg kell hivni
a képviselo-testiilet tagjait, a jegyzot, az aljegyz6t. Az Métv. szerint az iilésre meghivhato a
polgarmesteri hivatal vagy a kozds Onkormanyzati hivatal ligyintézdje, az érintett és a
szakértd. Emellett az SZMSZ mas személyek meghivasardl is rendelkezhet. A meghivo
tajékoztatasul kiilon megkiildhetd kiilonbozd tarsadalmi, civil és egyéb szervezetek
képviseldinek is.

A képviseld-testiilet 1étszamat az alabbiak szerint kell meghatarozni:

A helyi vélasztasi iroda vezetdje hatdrozataban allapitja meg a vélasztasokat megel6zden a
megvalaszthato képviselOk szamat, ezt egy fovel emelni kell, tekintettel arra, hogy a hatarozat
nem rendelkezik a polgarmester személyérol.

Az alakul¢ iilés egyes napirendi pontjait - az €rintettek kérésére - a képviseld-testiiletnek zart
iilésen kell targyalnia. Erintettnek tekintheté az alpolgarmester, a bizottsag elndke és tagja, a
tanacsnok, tovabba az olyan személy, akit a képviselO-testiilet felment vagy személyével
kapcsolatban véleményt nyilvanit. Megjegyezziik, hogy az alpolgarmester, a korabbi
bizottsagok elndkei és tagjai felmentésérdl kiilon donteni nem kell, mivel megbizatasuk a
valasztas napjaval megsziinik.

Az alakulo iilés folyamata
4 Az onkormanyzati képviselok és a polgarmester valasztasa eredményének ismertetése

4.1. A helyi, terlileti valasztasi bizottsag elnokét valasztasi eljardsi jogszabalyok nem
kotelezik a valasztas folyamatarodl, a felmeriild problémakrol szolo tdjékoztatasra, azonban a
kialakult gyakorlat szerint a helyi Onkormanyzat képviseld-testiiletének alakuld {ilésén
zOmében erre a napirendre sor kertil.

4.2. A valasztasi eljarasi szabalyok meghatidrozzadk a megbizolevelek atadasanak idejét, (a
valasztas eredményének jogerdssé valasat kovetd harom napon beliil, Uj Vet. 206. §), ezért a
megbizodlevelek atadasa az alakul¢ tilésen vagy azt megeldzden torténik.
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5. Az alakulo iilés napirendje

5.1. A képviselO-testiilet az alakulé vagy az azt kovetd iilésen az Motv. szabalyai szerint
megalkotja vagy feliilvizsgéalja szervezeti és mukodési szabalyzatardl szold rendeletét, a
polgarmester elGterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsdg vagy bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrol (Motv. 43. § (3)
bek.).

5.2. Az alakul6 iilésen kell eskiit tenni az onkormanyzati képviselonek és értelemszeriien a
polgarmesternek is. Az alakul6 iilés tobbi kotelezd napirendje tekintetében a torvény ugy
szabalyoz, hogy azokrdl az alakul6 iilésen vagy az azt kovetd képviseld-testiileti tilésen kell
dontést hozni. A tovabbiakban ugy tekintjiik, hogy a napirendi pontokrol a képviseld-testiilet
az alakul6 tilésén hataroz.

A polgarmester/korelndk a kikiildott meghivo alapjén javaslatot tesz az alakuld iilés napirendi
pontjaira. A napirendi pontokat a torvényi és SZMSZ-beli eléirdsok hatdrozzdk meg. A
meghivotol eltérd napirendre indokolt esetben javaslatot lehet tenni. A napirend elfogadasa, a
targyalasi sorrendjérél valdé dontés — eltér6 SZMSZ rendelkezés hidnyaban — egyszeri
tobbséggel torténik.

A sorrend meghatarozasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes napirendi pontok nem
igényelnek képviseld-testiileti dontést: igy az eskiitétel vagy pl. a vdalasztisi bizottsag
elndkének beszamoloja. Az alakuld iilés egyéb napirendi pontjai hatarozati javaslatainak
elfogadasarol mar az eskiitételt kovetden donthet a képviseld-testiilet.

5.3. Az alakul¢ iilés — torvényi szabalyozasbol fakado — kotelezd napirendi pontjai:

- képviselOk eskiitétele

- polgarmester/kozgytilési elnok/fopolgadrmester eskiitétele

- alpolgarmester, kozgylilés alelndke, fopolgarmester-helyettes megvalasztasa, eskiitétele

- polgarmester, alpolgarmester, kozgytilés elndke, alelndke, fdpolgdrmester, fOpolgarmester-
helyettes illetményének, tiszteletdijanak megallapitasa

- az SZMSZ megalkotasa vagy feliilvizsgalata - a bizottsdgok tagjainak megvalasztasa

5.4. Az atalakult nemzetiségi Oonkormanyzatként valé miikddésrdl csak az alakuld iilésen
hozhat dontést a képviseld-testiilet. (A Nektv. 71. § szerint, ha a valasztok legalabb fele
szerepel a nemzetiségi valasztéi jegyzéken, és a megvalasztott testiilet tagjainak fele
nemzetiségi jeloltként keriilt megvalasztasra, a telepiilési onkorméanyzat — a févarosi keriilet
kivételével — atalakult nemzetiségi Onkorméanyzatként miikodhet.) Ha a telepiilésen
nemzetiségi onkormanyzatot is valasztottak, a polgarmesternek a telepiilési dnkormanyzat
alakulo iilését az adott telepiilési nemzetiségi Onkormdnyzat alakuld iilését megel6z6
idépontra kell 6sszehivnia (Nektv. 72. § (1) bek.).

6. Eskiitétel
a) Onkormanyzati képviselok

6.1. Az dnkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet alakulo tilésén, id6kozi valasztas esetén
a megvalasztasat kovetd iilésen a képviselO-testiilet eldtt az Motv.-ben meghatarozott
szoveggel eskiit tesz €s err6l okmanyt ir ala (Motv. 28. § (2) bek.).
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6.2. Az Métv. nem rendelkezik arrol, hogy milyen modon kell az eskiit letenni. Az eskiitétel
altalanos gyakorlata szerint az eskii letétele eldémondas utdn torténik. Az eskii szovegét
elémond6 lehet a valasztasi eljarasban betoltott szerepe alapjan a helyi valasztdsi bizottsag
elnoke, Onkorményzati képviseld, a polgarmester vagy mas személy. Torténhet az eskii
letétele az eskiiszoveg képviselOk altal torténd felolvasasaval is.

6.3. Az eskii szovege: ,,En, (eskiitevd neve) becsiiletemre és lelkiismeretemre fogadom, hogy
Magyarorszaghoz ¢és annak Alaptdrvényéhez hii leszek; jogszabalyait megtartom és masokkal
is megtartatom; (a tisztség megnevezése) tisztségembdl eredd feladataimat a (megye vagy
telepiilés vagy keriilet) fejlodésének elémozditasa érdekében lelkiismeretesen teljesitem,
tisztségemet a magyar nemzet javara gyakorlom.

(Az eskiitevd meggy6zodése szerint)
Isten engem ugy segéljen!” (Motv. 1. melléklet)

6.4. Az eskiiokmanyt a képviseloknek ala kell irniuk Figyelemmel arra, hogy az eskiiokmany
mint4jat torvény nem tartalmazza, eskiiokmanyként szolgalhat az a kiilon lap, amely az eskii
Motv. 1. melléklete szerinti szovege mellett tartalmazza az eskii letételének datumat és az
eskiit tevo képviseld alairasat.

b) Polgarmester, kozgyiilés elnoke, fopolgarmester

6.5. A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviseld-testiilet eldtt és errdl
okmanyt ir ala. Az eskii szovegét az Motv. 1. melléklete tartalmazza. A polgarmester jogai és
kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével szlinnek meg
(Motv. 63. §).

6.6. Az eskiitételre az dnkormanyzati képviseldk eskiitételére leirtak vonatkoznak azért, mert
a polgarmester a miikodés szempontjabol képviselonek tekintendd. Tekintettel arra, hogy a
polgarmesternek az eskiit a képviseld-testiilet eldtt kell letennie, javasoljuk, hogy a
polgarmester eskiitétele a képvisel6k eskiitétele utan torténjen.

A fOpolgarmester, a megyei kozgylilés elndke eskiitételére is e rendelkezéseket kell
alkalmazni az Métv. szabalyai szerint.

c) Alpolgarmester, alelnok, fopolgarmester-helyettes

6.7. Az alpolgarmester, a fopolgarmester-helyettes és a kdzgytilés alelndke - fiiggetleniil attol,
hogy a képviselO-testiilet tagjaként vagy kiilsdsként keriilt megvalasztasra - eskiitételének
kotelezettsége kovetkezik az Maotv. 79. § (2) bekezdésének rendelkezéseibdl.

6.8. Az eskii szovegére, az eskii kivételére, az eskiiokmanyra a képvisel6knél irtak iranyadok.
d) A bizottsag nem képviselo tagja

6.9. A képviselo-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagja a megvalasztasat kovetéen a
képviseld-testiilet eldtt - a képviseldre iranyadd szoveggel, és az ott irtak szerint - eskiit tesz
(Motv. 57. § (1) bek.).
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7. Megyei kozgyiilés alakul¢ iilése

7.1. Az Motv. 27. § (4) bekezdése alapjan a megyei dnkormanyzatra a helyi 6nkorméanyzatra
vonatkoz6 szabalyokat az Motv.-ben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni. Az eltérésre
egyik példa, hogy a korelnok hivja Ossze és vezeti (az elndok megvalasztasaig) a megyei
kozgytlés alakulo tilését, ahogy ezt korabban jeleztiik.

7.2. A megyei kozgytilés tagjainak is eskiit kell tennie, a képviseloknél irtak szerint.

7.3. A kozgytlés alakul6 iilésére vonatkozé specidlis rendelkezés, hogy a kozgyiilés elnokét
titkos szavazassal kell megvalasztani (Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdés, Motv. 27. § (2)
bek.).

7.4. Korabban vitara adott okot a megyei kozgyiilés elndkének valasztasa részeként a jelolés
szabalyozasa. Az Motv. 43. § (2) bekezdés rendelkezésébol az kovetkezik, hogy az elnok
megvalasztasanak eljarasat az SZMSZ-ben kell rendezni. Amennyiben az SZMSZ nem
tartalmaz szabalyozast, a jelolés és a valasztas a kovetkezOképpen is megtarthatd: eldzetes
egyeztetés alapjan a kozgytilés hatarozattal dont arr6l, hogy a jelenlévd kozgytilési tagok hany
%-anak tamogato javaslatat kell elnyerni a jeloltséghez.

Az elndk személyére a képviselok tehetnek javaslatot. A jeloléshez minden esetben sziikséges
az érintett elfogado nyilatkozata.

A kozgyllés titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel valaszt. Az érintett kérésére az Motv.
46. §. (2) bekezdés b) pontja szerint zart iilést kell tartani.

Tobbes jeldlés esetén a jeldlteket kiilon-kiilon szavazolapon kell szerepeltetni.

7.5. A kozgyllés elnoke megvalasztasa utani eskiitétele az eskiir6l szol6 pontban irtak szerint
torténik.

8. Polgarmesteri program ismertetése

8.1. A polgarmester dontése szerint ismertetheti azokat a célokat, elképzeléseket, amelyekért a
telepiilésen a ciklus sordn dolgozni kivan, és amelyek megvaldsitdsa érdekében szamit a
képviseld-testiilet, a helyi civil szervezetek, gazdalkodd szervek, valamint a lakossag
egylittmikodésére.

8.2. A program eldterjesztésére, tartalmara, formajara nézve nincs torvényi eldirds, az SZMSZ
tartalmazhat erre vonatkoz6 szabalyokat.

8.3. A polgarmesteri program kapcsolédhat az Onkorményzat gazdasdgi programjihoz,
fejlesztési tervéhez.

9. Alpolgarmester, a kozgyiilés alelnoke, fopolgarmester-helyettes megvalasztasa

9.1. A képviselo-testiillet a polgadrmester (elndk, fOpolgarmester) javaslatira, titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy
alpolgarmestert (alelnokot, fOpolgarmester-helyettest) valaszt, tobb alpolgarmestert
valaszthat. A képviselO-testiilet legalabb egy alpolgarmestert koteles sajat tagjai kozil
megvalasztani az alakulo6 (vagy az azt kovetd) iilésen (Motv. 74. § (1) bek.).
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9.2. A valaszthato alpolgarmesterek szamat, mint alapvetd szervezeti kérdést az SZMSZ-ben
kell szabéalyoznia a képviseld-testiiletnek, igy az alpolgarmesterek megvalasztasa sordn az
SZMSZ-ben foglalt szabalyokra is figyelemmel kell lenni (adott esetben el6tte modositani
szlikséges az ide vonatkozé szabalyokat).

Itt is hangstlyozzuk, hogy tobb alpolgarmester esetén sem valaszthat meg a testiilet altalanos
helyettest. Célszerli, ha a polgadrmester az alpolgadrmesterek megvalasztasat kovetden mar az
alakulo iilésen tajékoztatja a testiiletet, hogy ki az 4&ltalanos helyettese, illetve milyen
munkamegosztast alakit ki az alpolgarmesterek kozott.

9.3. Az az alpolgarmester, akit nem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képviseld-testiiletnek, a polgdrmestert a képviseld-testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a
képviselo-testiilet iilésein tanacskozasi joggal részt vehet. A nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni (M6tv. 75. § (2) bek.).

9.4. Az alpolgarmester megvalasztasarol és a tisztség betdltésének modjarol a képviseld-
testiilet dont (Motv. 74. § (1) bek.). Foallasu alpolgarmester az 6nkormanyzati képviseld-
testiilet errdl szolo dontése alapjan valaszthatdé (Motv. 75. § (1) bek.), feltéve, ha a
polgarmester is féallasban tolti be a tisztségét (Motv. 78. §).

Az SZMSZ-ben rendelkezni kell arrol, hogy az alpolgarmesterek féallasu alpolgarmesterként
vagy tarsadalmi megbizatasban végzik tevékenységiiket, az Motv. 64. § (2) bekezdésére
figyelemmel. E szerint: a polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képviseld-testiilet a
megbizatas iddtartaman beliill egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és
miikddési szabalyzat egyidejii mdodositasaval megvaltoztathatja. Ebbdl az is kovetkezik, ha a
foallast polgarmester tisztségét tarsadalmi megbizatasura valtozatja, igy az alpolgarmester is
csak tarsadalmi megbizatasu lehet.

9.5. Az ¢érintett alpolgarmester kérésére a valasztas idejére zart ilést kell tartani (Motv. 46. (2)
bek. b) pont).

9.6. A titkos szavazas lebonyolitasara az SZMSZ szabalyai szerint a képviselO-testiilet tagjai
sorabol szavazatszamlalo bizottsdgot hoz létre, amely felel a technikai lebonyolitasért. A
szavazas eredményérdl kiilon jegyzokonyv késziilhet, amely az alakul6 iilés jegyzokonyvéhez
csatolhato.

9.7. A foglalkoztatasi jogviszony az errdl szo6ldo képviseld-testiileti dontést kovetden, az
alpolgarmester megvalasztasaval jon létre (Motv. 75. § (1) bek.).

9.8. Az alpolgarmester megvalasztasa utani eskiitételére a képviseloknél irtak irdnyadok.
10. Az illetménnyel/tiszteletdijjal kapcsolatos dontések

10.1. Az illetményt/tiszteletdijat Osszegszerlien kell meghatirozni a torvény rendelkezése
alapjan. Fontos, hogy az illetmény/tiszteletdij Osszege tekintetében (a fOpolgarmester-
helyettes, a foallasti alpolgdrmester, a megyei kozgylilés alelndke illetményét, tarsadalmi
megbizatast alpolgarmester tiszteletdijat kivéve) nincs a testiiletnek mérlegelésre lehetdsége.

10.2. Az illetmény/tiszteletdij kozérdekli adat (Motv. 35. § (4) bek.). Célszerlinek tartjuk a
kérdést nyilvanos iilésen targyalni €s arrdl - egyéb rendelkezés hianyaban - egyszeri
tobbséggel hatarozatot hozni.
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10.3. Az illetmény/tiszteletdij szabalyai a nem képviseld-testiileti tagként megvalasztott
alpolgarmesterre is vonatkoznak (Méotv. 79. § (2) bek.).

11. A foallasu polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgyiilési elnok) illetményének, a
tarsadalmi megbizatasu polgarmester tiszteletdijanak osszege

11.1. Az Motv. 64. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester tisztségét foallasban vagy
tarsadalmi megbizatasban latja el. Az 1Uj szabdlyozds mar a lakossagszamtol fiiggetleniil
biztositja ezt a lehetOséget. A foallasti polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgytilési
elnok) illetményre, a tarsadalmi megbizatasu polgarmester tiszteletdijra jogosult.

11.2. A fépolgarmester megbizatasanak idétartamara havonta illetményre jogosult, amelynek
Osszege megegyezik a miniszter torvényben meghatarozott alapilletményébdl,
illetménykiegészitésébol, vezetdi illetménypotlékabol allo illetményének Osszegével (Motv.
71. § (1) bek., Korm.tv. 39. §).

A megyei jogi varos polgarmestere, a fOvarosi keriileti Onkormanyzat polgarmestere
megbizatasanak id6tartamara havonta illetményre jogosult, amelynek 6sszege megegyezik a
helyettes allamtitkar torvényben meghatarozott alapilletményébdl, illetménykiegészitésébol,
vezetdi illetménypotlékabol allo illetményének Gsszegével (Motv. 71. § (2)bek., Kttv. 224. §).

A megyei Onkormanyzat kozgyllésének elndke megbizatdsdnak id6tartamara havonta
illetményre jogosult, amelynek 0sszege megegyezik a megyei jogi varos polgarmestere, a
févarosi keriileti dnkormanyzat polgarmestere részére meghatarozott illetmény 90%-anak
Osszegével (Motv. 71. § (3) bek.).

11.3. A polgarmester megbizatasanak idétartamara illetményre/tiszteletdijra jogosult. A
polgarmester illetményét vagy tiszteletdijat akkor is meg kell allapitani vagy a kérdésrdl
targyalni, ha ujravalasztottak Oket. Alaptorvény 35. § (3) bekezdése értelmében a
polgarmester megbizatdsa az 0j polgarmester megvalasztasaig tart, tehat a régi tisztség
megszlnik, és 1) jogviszony keletkezik.

11.4. A polgarmester illetménye a megyei jogu varos, fOvarosi keriilet polgarmestere
illetményéhez viszonyitottan keriilhet megallapitasra

a) 20%-a az 500 f6 lakossagszam alatti telepiilés polgarmestere esetében;

b) 40%-a az 501-1500 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

C) 60%-a az 1501-10 000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

d) 70%-a a 10 001-30 000 6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

e) 80%-a a 30 000 f6 lakossagszam feletti telepiilés polgarmestere esetében (Motv. 71. § (4)
bek.).

11.5. A tarsadalmi megbizatasii polgarmester havonta a polgarmester illetménye 50%-aval
megegyez0 mértékl tiszteletdijra jogosult, melynek egészérdl vagy meghatarozott részérdl a
képviseld-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval lemondhat (Motv. 71. § (5) bek.). Az
irasbeli nyilatkozat az alakul6 iilés jegyz6konyvéhez csatolhato.
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12. A foéallasu alpolgarmester (fopolgarmester-helyettes, megyei kozgyiilési alelnok),
illetményének, a tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijanak osszege

12.1. A képvisel6-testiilet allapitja meg a fopolgarmester-helyettes, a féallasu alpolgarmester,
a megyei kozgyllés alelndke illetményének Osszegét, a fopolgarmester, a polgarmester, a
megyei kozgylilés elndke illetménye 70 - 90%-a kozotti 6sszegben (Motv. 80. § (1) bek.).

Az alpolgarmester illetményét vagy tiszteletdijat akkor is meg kell allapitani vagy a kérdésrol
targyalni kell, ha ujravalasztottak.

12.2. A tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijra jogosult, amelynek Osszegét a
képviselo-testiillet a tarsadalmi megbizatdsu polgarmester tiszteletdija 70-90%-a kozotti
Osszegben allapitja meg (Motv. 80. § (2) bek.).

12.3. A tarsadalmi megbizatdsu alpolgarmester a tiszteletdija egészérél vagy meghatarozott
rész¢érél lemondhat a képviseld-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval (Motv. 80. § (2)

bek.).
Az irasbeli nyilatkozat az alakul6 iilés jegyzOkonyvéhez csatolhato.

13. A fopolgarmester, polgarmester, kozgyiilési elnok, fépolgarmester-helyettes,
alpolgarmester, alelnok koltségtéritése

13.1. A fOpolgarmester, féallasti polgarmester, a tarsadalmi megbizatdsu polgarmester, a
megyei Onkormanyzat kozgyiilésének elndke havonta koltségtéritésre jogosult, amely az
illetményének, tiszteletdijanak 15%-4ban meghatarozott 6sszeg (Motv. 71. § (1), (6) bek.).

13.2. A szabdlyozas modosult, koltségatalany megéllapitasdra — a korabbiaktol eltéréen —
nincs lehetdség.

13.3. Fontos kiemelni, a fovarosi kozgylilés fovarosi kerlileti polgarmester tagjai szamara
kozgytilési tagsagukért koltségtérités (tiszteletdij stb.) nem éllapithaté meg (Métv. 35. § (1a)
bek.).

13.4. A fOpolgarmester-helyettes, a fdallasu alpolgadrmester, a tarsadalmi megbizatasa
alpolgarmester, a megyei kozgytilés alelndke havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-
aban meghatéarozott 6sszegii koltségtéritésre jogosult (Motv. 80. § (3) bek.).

14. A bizottsagi szerkezet kialakitasa, bizottsagi tagok és tanacsnokok megvalasztasa

14.1. Amennyiben a képviseld-testillet a korabbi bizottsagi strukturanak megfeleld
bizottsagokat kivan létrehozni, Ggy a hatalyos SZMSZ alapjan megteheti, megvalaszthatja a
bizottsagi tagokat és elnokoket. A régi SZMSZ-tdl eltérd bizottsagi struktura szerint csak az
SZMSZ mddositasat (valamint megfeleld kihirdetését) kovetden valaszthatok a bizottsagi
tagok, elnokok az alakuld tlésen (Motv. 43. § (3) bek.). Megvalasztasukra sor keriilhet az
alakulo tlést kovetd testiileti iilésen is (Motv. 57. § (1) bek.). A bizottsag elnokét is a
képviselo-testiilet — és nem a bizottsag — valasztja (Motv. 58. § (1) bek.), tovabba az
ideiglenes bizottsdgokra az Motv. nem tartalmaz az ,alland6” bizottsagokra vonatkozo
szabalyoktol eltérd rendelkezéseket.

14.2. Célszerti a lehetd legrovidebb idén beliil, igy az alakuld {ilésen megvalasztani az
Osszeférhetetlenséggel, a vagyonnyilatkozatok kezelésével és ellendrzésével foglalkozo
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bizottsdgot vagy bizottsagokat (Motv. 37. § (1) bek.), mivel a képviseldk és a polgarmester a
megbizolevél atvételét kovetd 30 napon beliil koteles vagyonnyilatkozatot tenni, valamint 30
napon beliil a fennalld 6sszeférhetetlenséget megsziintetni (Matv. 39. § (1), (3) bek., 40. § (2)
bek., 66. §).

A szaz f6t meg nem haladé lakosu telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képviseld-testiilet
latja el, ezért ezeken a telepiiléseken bizottsagok nem alakithatok. Az ezer f6t meg nem
halad6é lakosu telepiilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsdg is
ellathatja, ezért a képviseld-testiilet mérlegelésére van bizva, hogy a kotelezéen létrehozando
bizottsagi feladatok ellatasara egy, esetleg tobb bizottsagot is 1étrehoz (Motv. 57. § (1) bek.) .

14.3. A tanacsnok vélasztdsa nem kotelezd, a polgarmester vagy barmely onkormanyzati
képviseld javaslatara keriilhet sor a megvalasztasara (Motv. 34. §).

14.4. Ha az onkormanyzati képviseld tandcsnok, szamdra magasabb Osszegli tiszteletdij is
megallapithaté (Motv. 35. § (2) bek.).

14.5. A bizottsagi tagok, tandcsnokok megvalasztasakor az érintett ilyen tartalmu nyilatkozata
alapjan zart iilés tartandd (Métv. 46. § (1) bek. b) pont) .

14.6. A bizottsagi tagok, tandcsnokok megvalasztdsdhoz mindsitett tobbségli dontés kell
(Moétv. 42. § 2. pontja, Motv. 50. §).

15. Képviseldi tiszteletdijak, természetbeni juttatasok, koltségtéritések

15.1. A tiszteletdijak mértékét, természetbeni juttatdsokat csak Onkormanyzati rendeletben
lehet megallapitani (Motv. 35. § (1) bek.).

15.2. A képviseldi tiszteletdij also/fels hatarat a torvény nem hatarozza meg, azonban azt
eldirja, hogy a tiszteletdij megallapitdsa nem veszélyeztetheti az Onkormanyzat kotelezo
feladatai ellatasat (Motv. 35. § (2) bek.).

15.3. A bizottsag elndke, tagja, a tanacsnok tiszteletdijara vonatkozé sajatos szabaly az, hogy
annak mértéke az dnkormanyzati képviseldi tiszteletdijnal magasabb lehet.

15.4. A képviseld részére az altala eldlegezett, szdmlaval igazolt, sziikséges koltsége
esetenként térithetd meg, ha az a képviseld-testiilet képviseletében vagy a képviseld-testiilet,
tovabba a polgarmester megbizasdbol végzett tevékenységével Osszefiiggben keletkezett
(Motv. 35. § (3) bek.). A fenti rendelkezésekbdl fakad, hogy szaméra koltségatalany nem
allapithaté meg.

15.5. A fOpolgarmester koltségtéritésérdl szolo pontban is utaltunk mar arra, hogy a févarosi
kozgytilés fovarosi keriileti polgdrmester tagjai szamara kozgytilési tagsdgukért tiszteletdij
(koltségtérités stb.) nem allapithatd meg (Motv. 35. § (1a) bek.).

15.6. Az donkorményzati képviseld tiszteletdija és egyéb juttatdsa kozérdekbdl nyilvanos adat
(Motv. 35. § (4) bek.).

16. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat megalkotasa, feliilvizsgalata

Az Motv. 43. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet az alakuld vagy az azt kovetd iilésén
az Motv. szabdlyai szerint alkotja meg vagy vizsgalja feliill szervezeti és milkddési
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szabalyzatardl szol6 rendeletét. Amennyiben ez az alakul6 tilésen nem végezhetd el, célszeri
az atfogo feliilvizsgalat eldkészitésére kiilon programot késziteni. Itt is felhivjuk a figyelmet
arra, hogy bizonyos dontések meghozatalahoz (pl. bizottsagok alakitisa, valasztasa) sziikség
lehet az SZMSZ modositaséara, ha a korabbi rendelkezésekt6l el kivan térni a testiilet. Igy a
vonatkoz6 dontések meghozatala eldtt kell médositani az SZMSZ-t.

Az alakulo iiléssel osszefiiggo egyéb kérdések

17. Az onkormanyzat gazdasagi programja elokészitése

Az 6nkormanyzat meghatdrozza gazdasagi programjat. Az Motv. 116. § (5) bekezdése szerint
a gazdasagi programot az alakulo iilést kdvetd 6 honapon belil kell elfogadni, illetve
feliilvizsgalni. Célszeri, ha mar az alakuld iilésen meghatdrozzak az ezzel kapcsolatos
feladatokat.

18. Feladat vallalasanak elokészitése

Az Motv. 12. § (2) bekezdése alapjan lehetdsége van az 1j képviseld-testiiletnek, hogy a
megvalasztasat kovetéen feladat- és hataskor vallalasarol — a feladat- és hataskor eredeti
cimzettjének eldzetes egyetértése esetén — rendeletben dontson. (Fontos: a vallalds tervezett
idépontjat megel6zden legalabb harom honappal korabban kell a dontést meghozni.)

19. Tarsadalmi megbizatasu polgarmester munkarendje

Abban az esetben, ha a polgarmester a feladatat tarsadalmi megbizatasban latja el, az alakuld
iilésen dontés hozhaté a munkarendjérdl. Ennek soran természetesen figyelemmel kell lenni a
polgarmester esetleges féallasban ellatott tevékenységére.

20. A polgarmesterre vonatkozo egyes kozszolgalati szabalyok alkalmazasa

20.1. A polgarmestert, ha e tisztségét legalabb két évig betoltdtte és foglalkoztatasi
jogviszonya a 2. § (1) bekezdés a), d)-e) pontja alapjan sziint meg - az a) pont esetén akkor is,
ha a valasztadson nem volt polgarmesterjeldlt - végkielégitésként haromhavi illetményének
megfeleld Osszegli juttatds illeti meg; tovabba részére az 0j képviselO-testiilet tovabbi
haromhavi illetménynek megfeleld juttatist adhat. Ez a juttatds nem illeti meg, ha
orszaggyllési képviseld, alpolgarmesteri foglalkoztatdsi vagy mds Onkormanyzatnal
polgarmesteri jogviszonyt 1étesit. (Pttv. 2. § (5) bek.)

20.2. Tobb megkeresés érkezett a foglalkoztatasi jogviszonyban allo, 2010-14 kozott
polgarmesteri tisztséget betoltdk egyes kozszolgalati jogviszonyabdl fakadd kérdések
(végkielégités, kozszolgalati jaradék, a korabban kdzszolgalati jogviszonyban allok tovéabbi
foglalkoztatasa, egyéb kérdések) targyaban. A kérdések alapvetden arra iranyultak, hogy a
Pttv. hatdlyat vesztett rendelkezései alkalmazhatok-e az Onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek altalanos vélasztasat kovetd idopontban. Szakmai allaspontunk szerint a Pttv.
ugyan hatalyat veszti a 2014. évi dnkormanyzati altalanos valasztasok napjan, de figyelemmel
kell lenni a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 15. § (2) bekezdésében foglaltakra
is. E szerint a jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabaly eltérden nem rendelkezik - a hatalya
alatt keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint megkezdett eljarasi cselekményekre a
jogszabalyi rendelkezés hatalyvesztését kovetden is alkalmazni kell. Mindezekbdl az
kovetkezik, hogy a polgarmester végkielégitésére, kozszolgalati jaradékéara, a korabban
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kozszolgalati jogviszonyban 4allok tovabbi foglalkoztatasara vonatkozd rendelkezéseket is
alkalmazni kell, természetesen az egyéb jogszabalyi rendelkezések figyelembe vétele mellett.

20.3. Az Gjonnan megvalasztott képviseld-testiilet az eldz6, foglalkoztatasi jogviszonyban allo
polgarmesternek végkielégitést, illetve azon feliili tovabbi (haromhavi) juttatast megallapithat
az el6z6 pontban foglaltak figyelembe vételével.

20.4. Ugyan nem a képviseld-testiilet hataskorébe tartozé dontés, azonban utalunk arra, hogy
a volt polgarmester kozszolgalati jaradékra jogosult lehet, ha a jogszabalyi feltételek
fennallnak a 20. 2. pontban foglaltak figyelembe vételével. Javasoljuk, hogy ¢ kérdésben a
tertiletileg illetékes Nyugdijbiztositasi Igazgatdosaggal vegyék fel a kapcsolatot vagy
tajékozodjanak az internetes honlapon. (Www.onyf.hu)

20.5. Amennyiben sziikséges, donteni kell a féallast polgarmester ki nem vett szabadsaganak
megvaltasarol is.

21. Jelnyelv hasznalata

Az 6nkormanyzati képviseld, valamint a bizottsagi tag a képviseld-testiilet ilésén, igy alakuld
iilésen is hasznalhatja a magyar jelnyelvet vagy az altala valasztott specidlis kommunikacids
rendszert, amelynek feltételeit biztositani kell és az ezzel kapcsolatos koltségekre az
onkormanyzatnak a fedezetet biztositania kell (Motv. 32. § (1) h) pont,).

Az alakulo iilés utani feladatok
22. Alakulé iilés jegyz6konyve

22.1. Az alakul¢ ilésrol készitendd jegyzOkonyvre az Motv. (52. § (1) bek.) és az SZMSZ
altalanos szabalyai vonatkoznak (Motv. 53. § (1) bek.). Ha az SZMSZ nem is irja eld,
indokolt, hogy a titkos szavazasokrol (Pl.: alpolgarmester-, alelnok-, kozgytilési elnok-
valasztas) minden esetben késziiljon kiilon dokumentum, amely tartalmazza a szavazas
eredményét, a bizottsag minden tagjanak alairasat és e szavazasi jegyzOkonyvet csatoljak a
testlileti jegyzOkonyvhoz. Emellett sziikséges, hogy a valasztds eredménye a dontés,
hatarozatként is szerepeljen a jegyzOkonyvben.

22.2. A képviselo-testiilet iilésének a jegyzokonyvét, igy az alakulo iilésrol készitettet is a
polgarmester és a jegyz0 irja ala. A jegyzOkonyv kozokirat, amelynek elkészitésérdl a jegyzo
gondoskodik és az iilést kovetd tizendt napon beliil koteles megkiildeni a kormanyhivatalnak
(Métv. 52. § (1) - (3) bek.).

23. Osszeférhetetlenség

23.1. A képviselok tajékoztatasa az iranyadd jogszabalyokrdl (irdsbeli vagy szobeli
ismertetéssel) megtorténhet az alakulo iilésen.

23.2. Nem az alakul6 iilés feladata az Gsszeférhetetlenségi kérdések rendezése, de mar az
alakul6 iilésen célszerii lehet e kérdés vizsgilata az Osszeférhetetlenség megsziintetésére
rendelkezésre all6 30 napos térvényi hataridére (Motv. 37. § (1) bek.) tekintettel.

23.3. Az dsszeférhetetlenségre vonatkoz6 rendelkezésekrdl kiillon modszertani ajanlés késziil.
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24. Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre torténé felhivas

24.1. Az onkormanyzati képviseld megvalasztasatol, majd ezt kovetden minden év januar 1-
jétdl szdmitott harminc napon beliil a 2. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot koteles tenni.
Az Onkorményzati képviseld sajat vagyonnyilatkozatdhoz csatolni koteles a vele kozos
haztartasban ¢él0 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének (e § tekintetében egylitt:
hozzatartozd) a melléklet szerinti vagyonnyilatkozatat. (Motv. 39. § (1) bek.)

24.2A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre vonatkozo 30 napos hataridore tekintettel
célszerli az alakulo ilésen a polgdrmester és a képviselok figyelmét felhivni a kotelezettségre
¢s résziikre atadni a sziikséges formanyomtatvanyokat.

24.3. A megvalasztasat kovetd harminc napon beliili vagyonnyilatkozat tétel elmulasztasa
esetén - annak benyUjtasdig - az 6nkormanyzati képviseld e tisztségébdl fakado jogait nem
gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat. (Motv. 39. §
(2) bek.)

24.4. A polgarmester, a nem képviselO-testiileti tag alpolgdrmester 1is koteles
vagyonnyilatkozatot tenni a helyi 6nkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatara vonatkozo
szabalyok szerint. (M&tv. 72. § (4) bek.)

24.5. Az Motv. mellett egyes jogszabalyok, igy pl. az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrol szold 2007. évi CLIL torvény is rendelkezhet vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségrol. Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy e kiilon jogszabélyok alapjan, az ott
meghatarozott hataridében és eljarasi rend szerint lehet a képviseldnek, polgarmesternek az
el6z6 pontokban foglaltakon tul tovabbi vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége.

25. Polgarmesteri munkakor atadasa

Az Ujonnan megvalasztott polgarmester részére a folyamatban 1évo tigyeket munkakor-atadasi
jegyz6konyvben adja at az el6z0 polgarmester. A jegyzOkonyvet az atado polgarmester, az
atvevé polgarmester, a jegyz0 ¢és a fOvarosi €és megyei kormanyhivatalt vezetd
kormanymegbizott irja ala. A jegyzOkonyv tartalmaval és a tovabbi teendokkel kapcsolatos
rendelkezéseket a 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet tartalmazza.

Roviditések
Motv. - Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény

Pttv.- a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az dnkorményzati képviseldk
tiszteletdijarol 1994. évi LXIV. torvény

Uj Ve.- a valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény

Korm.tv. - kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény

Kttv.- a kdzszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. térvény

Nektv.- a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény
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SZMSZ — képviseld-testiilet (kozgylilés) szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolod
rendelete

Az ajanlas lezarasanak idopontja: 2014. augusztus

Modszertani segédlet a Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé torvényben
meghatarozott dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi szabalyok alkalmazasahoz

Bevezetes

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) alapvetd
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai
kozosségének joga, amelynek gyakorldsa soran a helyi koziigyekben demokratikus moédon
kifejezik ¢és megvalositjak a helyi kozakaratot. A valasztopolgarok alapvetéen valasztott
képviseldik ttjan — kivételesen a helyi népszavazdson — gyakoroljak az 6nkormanyzashoz
valé kozosségi jogaikat.

A valasztott képviselok, polgdrmesterek tehat a valasztépolgarok bizalmabél, a valasztason
kapott felhatalmazas alapjan dontenek a helyi kozosséget érint6 ligyekben. Ahhoz, hogy
ezt a tevékenységiiket felelgsséggel, a koz érdekében és kiilsé befolyastol mentesen lassak
el, a jogalkoto tobbféle elGirast hataroz meg miikodésiikkel, tevékenységiikkel
kapcsolatban (testiileti iilések, dontések nyilvanossaga, vagyonnyilatkozat-tétel stb). Ezek
egyik csoportjat alkotjak az 0Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal osszefiiggo
rendelkezések.

A Jogi Lexikon a kovetkezOképpen hatarozza meg az Osszeférhetetlenség fogalmat, lényeges
elemeit:

,, Osszeférhetetlenség: jogi és erkilesi fogalom. Lényege, hogy bizonyos tevékenységek,
helyzetek  stb. nem  egyeztethetok oOssze egyes hivatalokkal, tisztségekkel. Az
osszeférhetetlenség bizonyos esetei csak erkélcsi rosszallast valtanak ki, mds esetekben
azonban a jog kifejezetten tilalmaz, s megsértését szankciokkal  sujtja. Az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tilalmak célja az, hogy egyes hivatalokat, tisztségeket
betolté személyek vonatkozdasaban biztositva legyen az elfogulatlan tevékenység, a betdltott
tisztség  méltosaganak megdrzése, a tisztségb6l adodo pozicioval valo  visszaélés
megakadalyozasa. Jogszabalyok rogzitik a kiilonbozé hivatalokat, tisztségeket betoltokre ...
vonatkozo osszeférhetetlenségi szabalyokat. ™.

(Jogi Lexikon, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest 1999, szerkesztette:
Lamm Vanda — Peschka Vilmos, 478. 0.)

Az elébbi definiciobdl — tekintettel arra, hogy a késdbbiekben tobbszor utalunk ra — két
Iényeges részt emelhetiink ki: az egyik, amely a jogintézmény ,,egybefolyd” jogi és erkolcsi
tartalmara utal, a masik a nyilvanos, jogszabalyi formaban torténd szabéalyozdsa a
kérdéskornek, figyelemmel a kiilonb6z6 jogsértések kdvetkezményeire is.

Az osszeférhetetlenségnek és méltatlansagnak tobb esetkorét, ezen beliil is tobb konkrét
egyedi esetét hatarozzak meg a jogszabalyok. Ezeket tobbféleképpen lehet csoportositani.
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Az osszeférhetetlenségi esetkorok tekintetében — a jogrendszerbeli elhelyezkedését tekintve —
két nagy szabalycsoport kiilonboztethetdé meg.

Az egyik csoportot alapvetéen az Motv-ben meghatarozott szabalyok képezik, és ezen
esetekben a képviseld-testiilet allapit(hat)ja meg az Osszeférhetetlenség fennallasat. Az egyes
Osszeférhetetlenségi okok is tobbféleképpen rendszerezhetdk, csoportosithatok. Vannak
altalanos, 1ényegében a kozszereplovel szemben normativ formaban megfogalmazott erkolcsi
elvarast tartalmazé szabalyok, illetve személyes, a ,,sajat ligyében senki nem jarhat el” elv
alapjan el6irt norméak. Tovabba annak alapjan, hogy kire vonatkozik az adott ok, alapvetéen
megkiilonboztethetjiik példaul a képviseldre €és a polgarmesterre vonatkozé rendelkezéseket.
Vannak olyan okok, amelyek az érintett gazdasagi (vagyoni) érdekeltségével kapcsolatos
Osszeférhetetlenséget allapitanak meg.

Az Osszeférhetetlenség egyik legmarkansabb csoportjat képezik azok az okok, amikor a
jogalkoté — a hatalommegosztas, a hatalmi agak elvalasztasanak elveit érvényre juttatva —
meghatarozott allami vagy Onkormdanyzati tisztségek, foglalkozdsok betoltését tilalmazza,
kizarva a népképviseleti és végrehajtdo (igazgatasi) jellegli funkcid egyidejii gyakorlasat.
Hasonlo jellegli szabalyok vonatkoznak egyes Onkormdanyzati tisztségek (polgarmester,
megyei kozgyiilési elndk stb) azonos idében térténd betdltésének tilalmara is.

A masik csoportba tartozd okokat, eseteket azok a jogszabalyok tartalmazzak, amelyek egy
adott tevékenység gyakorlasa tekintetében allapitanak meg tilt6 szabalyt 6nkormanyzati
megbizatas, tisztség  betoltése  vonatkozdsaban. (Ezeket szoktuk ,forditott”
Osszeférhetetlenségi eseteknek nevezni.) Az Osszeférhetetlenség vizsgalata ekkor nem
képviselo-testiileti hataskorbe tartozik, hanem az adott tevékenység tekintetében az érintett
személy munkaltatdjanak (kinevezdjének) kell dontenie az §sszeférhetetlenségrol.

Természetesen mindkét esetben csak akkor kell a testiiletnek, illetve a munkaltatonak dontést
hoznia, ha az érintett az 9sszeférhetetlen helyzetet 6nmaga nem sziinteti meg.

Mir itt szeretnénk hangsulyozni: vannak ugyan tipikus, egyértelmii esetek, de az
osszeférhetetlenség (méltatlansag) vizsgalata soran érdemes minden egyes esetet
konkrétan, az osszes Kkoriilmény lehetoség szerinti megismerésével és értékelésével
megitélni, killonos tekintettel arra, hogy adott esetben a dontés — a képviseloi megbizatas
megsziinése — lényegében a valasztopolgarok dontését valtoztatja meg.

A jobb attekinthetdség ¢érdekében a jelen segédletben az Motv. szabalyozasat kovetve
mutatjuk be az dsszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal kapcsolatos rendelkezéseket, majd ezt
kovetden ismertetjiik a polgarmesterre, alpolgdrmesterre vonatkozo specidlis szabalyokat,
tovabba az Osszeférhetetlenségi (méltatlansagi) és a vagyonnyilatkozat-tételi eljarasra
vonatkoz6 rendelkezéseket. Végezetiil roviden kitériink a kiilon jogszabalyokban
meghatarozott ,,forditott” dsszeférhetetlenségi esetekre.
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Az onkormanyzati képviselore vonatkozo osszeférhetetlenségi esetek

Az Motv. 36. §-a sorolja fel az dnkorményzati képviseldre (valamint a képviseld-testiilet
bizottsaganak nem képviseld tagjara) vonatkozo Osszeférhetetlenségi eseteket. Ezeket a
felsorolds sorrendjében, egyenként elemezziik. Szeretnénk jelezni, hogy az egyértelmd,
Osszetett jogértelmezést nem igényld eseteket csak a sziikséges mértékben targyaljuk,
részletesebben foglalkozunk a gyakorlatban felmertilt és felénk jelzett kérdésekkel, valamint a
tobb jogszabalyi rendelkezés Osszevetését és értelmezését igényld esetekkel.

»36. § (1) Az onkormanyzati képviseld, valamint a képviselo-testiilet bizottsagdanak nem
képviselo tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak ellatasahoz
sziitkséges kozbizalmat megingathatja, tovabba nem lehet ...”

Mint a bevezetdben utaltunk ra, a képviselok a valasztopolgarok bizalmat kiérdemelve, a
helyi kozosség érdekében végzik munkijukat. Az Motv. az Osszeférhetetlenségi szabalyok
kozvetleniil levezethetd, altalanos elvarasi mércét tartalmazé szabalyrol rendelkezik.

Ez a szabaly egy minden képviselovel szemben elvart magatartasi eldirast tartalmaz, a tobbi
konkrét osszeférhetetlenségi okot, esetkdrt e szabalynak valdo megfelelés tiikkrében is értékelni
kell (erre utal a ,, ... fovdbba nem lehet ...”" szofordulat is).

Nincs ismeretiink olyan esetrdl a gyakorlatban, hogy kizarolag ezen altalanos rendelkezés
alapjan (amely a kordbbi szabdlyozdsban is szerepelt) keriilt megéllapitisra az
Osszeférhetetlenség. Az Motv. 32. § (3) bekezdése szerint az Oonkormanyzati képviseld e
mindségére sajat szakmai vagy tlzleti ligyében nem hivatkozhat. Amennyiben ez mégis
megtorténik, de mas (pl. biintetdjogi) szankcidja nincs az esetnek, az altalanos szaballyal vald
Osszevetés megalapozhatja az dsszeférhetetlenség kimondasat. Természetesen errdl a konkrét
esetekben a birdi gyakorlatnak kell megadnia a valaszt.

a) orszaggyiilési képviselo, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el,
amelyre kinevezését, megbizatisat az Orszaggyiiléstol, koztarsasagi elnoktol,
Kormanytol, Kormany tagjatol vagy az Orszaggyiilés, Kormdany alarendeltségébe tartozo
szervtol (vezetojétol) kapta, kivéve

aa) ha ezen megbizatds keretében tudomdnyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztoi,
valamint a jogi oltalom ala esd szellemi tevékenységet lit el;

ab) egészségiigyi intézmény foigazgatoja, gazdasdgi vezetdje, orvos, egeészségiigyi
dolgozo, koznevelési intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetdije, foglalkoztatottia;

Ez a szabaly tobb, egymassal 0Osszefliggd rendelkezést tartalmaz. Egyértelmii az
osszeférhetetlenség az orszaggyiilési képviseloi megbizatassal, ezért err6l bévebben nem
sziikséges szolni.

Mint az 6sszeférhetetlenségi esetek csoportositasanal utaltunk ra, a jogalkot6 a hatalmi agak
elvalasztasanak elvét érvényesitve hatdrozott meg Osszeférhetetlenségi esetkoroket. Ebbe a
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korbe sorolhatok a 36.§ (1) bekezdés a) — d) pontjaiban foglalt egyes esetek, amelyek az
allami hatalomgyakorlast, a kdzponti igazgatas és az allamigazgatasi, illetve a honvédelmi,
rendvédelmi poziciokat teszik dsszeférhetetlenné.

Az a) pont felvezeté mondata konkrétan meghatarozza — a filigg6ségi viszonyokra
figyelemmel, a kinevezd, megbizd szerv vagy személy kilétére alapozva — hogy alapesetben
nem lehet képviselo, aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el, amelyre
kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiléstol, koztarsasagi elnoktdl, Kormanytol, Kormany
tagjatol vagy az Orszaggyiilés, Kormany alarendeltségébe tartoz6 szervtdl (vezetdjétdl) kapta.
Egyértelmii, hogy e szabaly alkalmazasahoz konkrétan meg kell vizsgalni az érintett személy
statuszanak ,,forrasat”, tehat nem elegendé az Motv-t alkalmazni, hanem minden esetben
meg kell vizsgalni azt a jogszabalyt (vagy jogszabalyokat), amely az adott pozicio
betoltésére vonatkozoan a kinevezot, megbizot konkrétan meghatarozza.

E szabalyozési forma biztositja, hogy nem kell az 6sszes Osszeférhetetlenséget eredményezd
poziciot (alkotmanybiro, alapvetd jogok biztosa, Allami Szamvevészék elnoke stb) felsorolni,
¢s ezaltal nem sziikséges minden egyes ,,elnevezés-moddositaskor” a sarkalatos Motv-t a kiilon
jogszabdlyhoz hozzdigazitani. Amennyiben a jogviszonyt szabdlyozé norma alapjan
megallapithatd megbizasi, kinevezési jogkort a felsorolt (. tiltott”) személy vagy szerv
gyakorolja, akkor az 6sszeférhetetlen helyzet fennall.

Az a) pont két alponttal egésziil ki, amelyek — és ezt kiemelten sziikséges hangsulyozni —
csak az a) pontban meghatarozott koron beliil képeznek kivételt. [36. § (1) bekezdés aa) és
ab) alpontok.]

A jogalkotd ugy itélte meg, hogy egyrészrél az altaldnosan meghatarozott kinevezés,
megbizas keretében ellatott tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztoi, valamint
a jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenység ne legyen osszeférhetetlen a képviselGséggel
(aa) alpont), tekintettel arra, hogy ilyen esetekben az ellatott tevékenység tartalma azt nem
indokolja.

Az ab) alpontban felsorolt kivételi kdrbe olyan poziciok, munkakor-csoportok és tisztségek
keriiltek meghatarozasra, amelyek betoltésére a fenti altalanos kinevezési, megbizasi szabaly
miatt nem lenne mod, 4m a jogalkotd szandéka szerint azt itt felsoroltak — a helyi kozéletben
koztiszteletnek, megbecsiilésnek orvendd foglalkozasok — kivételt jelentenek. Ennek
megfelelden — annak ellenére, hogy a kinevezd, megbiz6 a fenti korbe tartozik — mégsem
keletkezik osszeférhetetlen helyzet. E tisztségek, foglalkozasok foként az egészségligyi,
szocidlis és oktatasi teriilethez tartoznak (egészségligyi intézmény fOigazgatd, gazdasagi
vezetd, orvos, egészségiligyl dolgozo, koznevelési intézményvezetd és foglalkoztatott,
szocidlis  intézményvezetd ¢és foglalkoztatott, gyermekjoléti és  gyermekvédelmi
intézményvezetd és foglalkoztatott).

Szeretnénk megjegyezni, hogy az eldbb emlitett intézmények alapvetéen az allami
feladatellatast segitik eld, és allami fenntartisban vannak, hiszen erre utal az altaldnos
kinevez6i, megbizoi kor meghatarozasa. Azt pedig, hogy mi mindsiil az ab) alpontban
felsorolt — egészségiigyi, koznevelési stb. — intézménynek, az adott agazati jogszabalyok
hatarozzak meg, éppen gy, mint azt, hogy ki mindsiil orvosnak, egészségligyi dolgozonak,
koznevelési intézményvezetdnek. Természetesen a tényleges foglalkozést, beosztast kell
figyelembe venni, tehat példaul ha valakinek orvosi végzettsége van, de nem a szakmajat
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gyakorolja (példaul egy informatikai gazdasagi tarsasagnal szamitégép-programok eladasaval
foglalkozik), a fenti értelemben nem mindsiil ,,orvosnak™.

b) kozponti dallamigazgatdsi szerv vezetdje, koztisztviseldje; ...

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok
jogallasarol szoldé 2010. évi XLIII. torvény 1.§-a sorolja fel a kozponti allamigazgatasi
szerveket, amelyek a kovetkezék: a Kormany, a kormanybizottsag, a minisztérium, az
autonom allamigazgatasi szerv, a kormanyhivatal, a kozponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, tovabba az 6nallo szabalyozé szervek. A (3) bekezdés
részletezi az autonom allamigazgatasi szerveket (Kozbeszerzési Hatosag, Egyenlé Banasmod
Hatosag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag,
Nemzeti Valasztdsi Iroda), a Kormanyhivatalokat (Kozponti Statisztikai Hivatal, Orszagos
Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Nemzeti Ado- és Vamhivatal).
Az (5) bekezdés hatarozza meg a Rendvédelmi szerveket (renddrség, biintetés-végrehajtasi
szervezet, hivatasos katasztréfavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok). A (6)
bekezdés nevesiti az Onélld szabalyozo szerveket (Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag,
Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal).

Az eclébbiekben felsorolt szervekre vonatkozd jogszabalyokbol egyértelmiien meg lehet
allapitani, hogy az 0Osszeférhetetlenség szempontjabél mely személyek — vezetdk,
koztisztviselok — lehetnek érintettek.

Csak érdekességként érdemes megemliteni, hogy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok nem
mindsiilnek — a fentiek szerinti — ,kormanyhivatalnak”, de az ott dolgozok (hataskort
gyakorlok), mivel kormanytisztviselok, mas ok alapjan 0Osszeférhetetlenek. (Errdl
részletesebben a kovetkezd pontnal szolunk.)

¢) kormanytisztviselo; ...

A kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 6.§-anak rendelkezései
hatarozzak meg, ki tekinthetd kormanytisztviseldnek. E szerint

., 20. kozszolgalati tisztviselo: a kormdnytisztviseld, kormanyzati tigykezeld, koztisztviselo,
kozszolgalati tigykezelo, ...”"

., 13. kormanytisztviselo, koztisztviselo: az 1. és 2. §-ban felsorolt szervek (a tovabbiakban
egyiitt: kozigazgatasi szerv) feladat- és hataskérében eljaro vezetd és tigyintézo, aki elokésziti
a kozigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo tigyeket érdemi dontésre, illetve -
felhatalmazas esetén - a dontést kiadmanyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § c) pontja
szerinti fegyveres szervnél mas jogviszonyban allo személy végzi;

14. kormanyzati, illetve kozszolgalati tigykezelo: az, aki a kozigazgatasi szervnél kozhatalmi,
iranyitasi, ellendrzési és feliigyeleti tevékenység gyakorlasahoz kapcsolodo tigyviteli feladatot
lat el, kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § c) pontja szerinti fegyveres szervnél vagy a
Honvédségnél kézalkalmazotti jogviszonyban allo személy vegzi; ... "
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Az Motv. tehat generalisan, valamennyi korménytisztviseld esetében a jogszabaly erejénél
fogva kimondja az 0Osszeférhetetlenséget, fiiggetleniil attol, hogy kozponti vagy teriileti
szervnél dolgozik az érintett személy, vagy tevékenysége milyen ,illetékességi” teriiletre
terjed ki. Egyszertien fogalmazva: akinek kinevezési okmanyaban a ,,kormanytisztvisel$”
megnevezes szerepel (amelyet a hatdlyos rendelkezések szerint kotelezen fel kell tlintetni
ezen okmanyban), egyértelmiien megallapithaté az 6sszeférhetetlensége.

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsdagi Szolgdlat hivatisos vagy
szerzodéses allomdnyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyiilési Orség vagy a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal hivatdsos dallomdnyu tagja; ...

Ezen esetkorok tekintetében a betoltott pozicio, foglalkoztatasi jogviszony (hivatasos vagy
szerz6déses allomanyba tartozo személy) Osszeférhetetlensége egyértelmiinek tekinthetd a
felsorolt szervekre vonatkozoan, ennek bemutatasara kiilon nem tériink ki.

e) jegyzo (fojegyzod), aljegyzd, polgarmesteri hivatal vagy kiozos onkormdnyzati hivatal
koztisztviseldje, alkalmazottja;

E rendelkezés alapjan a képvisel6 — a korabbi szabalyozassal szemben — nem lehet sehol az
orszagban jegyzé (fojegyzd), aljegyzO, polgarmesteri hivatal vagy kozos Onkormanyzati
hivatal koztisztviseldje, alkalmazottja. A c¢) pontnal kifejtettekre visszautalva ki kell
emelniink: ez a rendelkezés az adott hivatal valamennyi koztisztviseldje, kozszolgalati
igykezeldje vagy mas foglalkoztatasi jogviszonyban dolgozé munkavallaloja tekintetében
generalisan mondja ki az dsszeférhetetlenséget.

f) mas telepiilési onkormanyzatnal képviselo; ...

2) mas telepiilési onkormanyzatndl polgarmester, alpolgdarmester; ...

A szoros Osszefliggésre és a megfeleld értelmezésre tekintettel ezt a két alpontot egyiitt
targyaljuk, tovabba kitériink ezek kapcsolodasi pontjaira is. (Elérebocsatjuk, hogy az Motv.
szabalyozasi logikaja eltér a korabbi Otv. rendszerétdl, amely elsédlegesen a telepiilési
onkormanyzatra — azon beliil a telepiilési képviseldre — vonatkozé szabalyokat tartalmazta, €s
példaul a megyei dnkormanyzatra azok megfeleld alkalmazasat rendelte, mig az Motv. a helyi
onkormanyzatokra — helyi Onkormanyzati képviselére — alkalmazandd rendelkezéseket
tartalmazza, amelyek érvényesek mind a teriileti, mind a telepiilési onkormanyzatokra, és
kiilon jelzi az ettdl eltérd szabalyozasi elemeket. Természetesen a torvény egyes kérdésekben
itt is alkalmazza azt a technikdt, hogy meghatdrozott rendelkezéseket ,,megfeleléen”
alkalmazni kell [pl. M6tv. 79.§ (2) bekezdése], de a fentiekben jelzett mas szabalyozasi logika
miatt kevesebb esetben van sziikség ilyen dsszevetésekre.)

Az Motv. 36.§ (1) bekezdése tehat a helyi onkormanyzati képviselokre (és egyuttal a
képviselo-testiilet bizottsagdnak nem képviseld tagjara) vonatkozd Osszeférhetetlenségi
eseteket tartalmazza. Ezek elsodlegesen mind a telepiilési 6nkormanyzat, mind a megyei
onkormanyzat képviseldire vonatkoznak (tekintettel az Motv. 28. § (1) bekezdésére),
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kivéve, ha a térvény mas megfogalmazast hasznal. Az Métv. 36.§ (1) bekezdésének f) és g)
pontjai azt mondjak ki, hogy az 6nkorményzati képviseld (amely lehet telepiilési és megyei
kozgytilési képviseld), nem lehet ,,mas telepiilési Onkormanyzatnal képviseld”, illetve mas
telepiilési 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester. E rendelkezés megfogalmazasanal
a ,mas” kifejezés az azonos oOnkormanyzati tipusba tartozé oOsszeférhetetlenséget
fogalmazza meg, tehat a 36. § (1) bekezdésében meghatirozott ,,0nkormanyzati
képvisel0o” alapesetben telepiilési Onkormanyzati képviseloként masik telepiilési
onkormanyzatnal nem lehet képvisel6, valamint polgarmester, alpolgarmester.

Az Motv. 27.§ (4) bekezdését figyelembe véve a 36.§ (1) bekezdés ) és g) pontja a megyei
onkormanyzatok vonatkozasaban azt jelenti, hogy a megyei 6nkormanyzati képviselé6 masik
megyei Onkormanyzatnil nem lehet onkormanyzati képviselo, tovabba megyei
onkormanyzatnal kozgyilési elnok, alelnok [az Motv. 79.§ (1) bekezdése alapjan a
polgarmesteren érteni kell a kozgytlilés elnokét is, a 79. § (2) bekezdése szerint pedig a
kozgytlési elndkre vonatkozo szabalyok az alelndkre is érvényesek]. Természetesen a megyei
kozgylilési elndk sem lehet masik megyei kdzgytilés elndke, alelndke.

h) a helyi énkormanyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi
tarsasag, tovabba a helyi onkormdanyzat tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi
tarsasag dltal alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervének, iigyvezetésének tagja,
személyes kozremiikodoje, képviselet ellatasara jogosultja; ...

crer

kotddd) esetek helyett az Motv. a szabalyozas sordan mas oldalrol kozelitette meg azon
helyzetek meghatarozasat, amelyeket dsszeférhetetlennek tekint.

Az Motv. szerint Osszeférhetetlennek kell tekinteni

- a helyi onkorményzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikddé gazdasagi
tarsasag, tovabba

- a helyi dnkorményzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott
gazdasagi tarsasag

legfébb szervének, tligyvezetésének tagi, személyes kozremiikodoi, vagy a képviselet
ellatasara jogosultsagot biztositd poziciokat.

Ez a szabalyozas is tag korben hataroz meg 6sszeférhetetlen helyzeteket. A legfobb szerv,
vagy az ligyvezetés az egyes gazdasagi tarsasagok esetében igen eltérd lehet, sot, még egy
adott gazdasagi tarsasagi formén beliil is (lasd: a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvényt, Harmadik Konyv, Harmadik Rész) mdas lehet. E szabdlyozassal azonban
biztosithatd, hogy ne a pozici6 elnevezeésébdl, hanem az 4ltala jelentett hataskorok gyakorlasa
szempontjabol keriiljenek meghatarozasra az Osszeférhetetlenségi okok. A terjedelmi
korlatokra tekintettel itt is szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy mindig a konkrét eset
tényeinek ismeretében kell vizsgalni az dsszeférhetetlenség kérdését.
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i) médiatartalom-szolgadltato természetes személy, tovabba jogi személy, valamint
gazdasagi tarsasdag legfobb szervének, iigyvezetésének tagja, személyes kozremiikodoje,
képviselet ellatasdra jogosultja.”.

Napjainkra a média egyre nagyobb szerepet tolt be a tarsadalomban, az orszagos €s helyi
kozéletben egyarant. Erre tekintettel fokozottabban jelentkezett az az igény, hogy a
médiatartalmakat meghatiarozo poziciok oOsszeférhetetlenek legyenek a kozéleti,
értelemszertien a valasztott népképviseleti — az orszaggyiilési és helyi Onkormanyzati
képviseloi — tisztségekkel.

Az Motv. hatalyos szabalyozasa mar nem csak a médidval kapcsolatos helyi érintettséget
jelentd poziciodkat teszi Osszeférhetetlenné, tovabba nem a konkrét elnevezések, hanem a
hataskorok oldalardl kozeliti meg €s szabalyozza a kérdést.

E szerint a képviselo nem lehet médiatartalom-szolgaltato

- természetes személy, tovabba

- jogi személy, valamint gazdasagi tarsasag legfobb szervének, iigyvezetésének tagja,
személyes kozremiikodéje, képviselet ellatasara jogosultja.

Az el6z6 pontndl (a gazdasagi Osszeférhetetlenségnél) a gazdasagi tarsasdgok tekintetében
altanossagban kifejtettek itt is érvényesek, ezeket nem ismételjik meg. A médiatartalom-
szolgaltato fogalmara azonban érdemes bdvebben is kitérni.

Irdnyadonak a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV.
szamu torvény értelmezd rendelkezéseit kell tekinteni, azok rendszertani elhelyezésére is
figyelemmel. A torvény 203.§-anak 41-43. pontjai hatdrozzak meg a fent jelzett fogalmat. E
szerint médiatartalom-szolgaltaté: a médiaszolgaltato, illetve barmely médiatartalom
szolgaltatoja. Az értelmezéséhez két tovabbi fogalom meghatarozésa is sziikséges (vagyis,
hogy mi a médiatartalom ¢€s ki a médiaszolgaltatd). Médiatartalom: valamennyi
médiaszolgaltatas soran, valamint sajtotermék altal kinalt tartalom. Médiaszolgaltato:
az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztéi felelosséggel rendelkezik
a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, ¢és meghatiarozza annak
osszeallitasat. A szerkesztoi feleloss€ég a médiatartalom kivalasztasa €s Osszeallitdsa soran
megvaldsuld tényleges ellendrzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez
sziikségszerlien jogi feleldsséget a médiaszolgaltatas tekintetében. A fentiek alapjan
alapvetden szerkeszt6i, vagy egyéb, a tartalom meghatarozasra érdemi befolyassal biro —
igen széles skalan mozgd — poziciokat kell osszeférhetetlennek tekinteniink, amit szintén
esetenként lehet vizsgalni.

36.§ (2) A telepiilési onkormanyzati képviselo nem lehet a megyei kozgyiilés elnike,
alelnéke, fopolgdrmester, fopolgdrmester-helyettes.

Ez a rendelkezés Osszhangban van a korabban mar elemzett 36.§ (1) bekezdés f) és Q)
pontjaiban foglaltakkal, és az ott kifejtett megallapitasainkat, értelmezésiinket tdmasztja ala.
Az Motv. ezen szabalya egyértelmisiti — azzal, hogy kiilon szabalyban kimondja — hogy a
telepiilési onkormanyzati képviseld (itt nem az 6nkormanyzati képviselé fogalmat hasznalja
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a jogszabdly!) nem lehet a megyei kozgylilés elndke, alelndke, fépolgarmester,
fopolgarmester-helyettes. Ebbdl is lathato, hogy a jogalkoto a 36.§ (1) bekezdésének f) és g)
pontjai esetén tudatosan hasznalta a ,mas telepiilési” kifejezést, hogy pl. a megyei
kozgytlésre vonatkozd, mar idézett 27.§ (4) bekezdését alapul véve egyértelmil legyen, hogy
egy adott megyében a megyei képviseld esetében egy masik megyében betoltott megyei
kozgytlési tisztség, képviseldi megbizatas betdltése eredményez 6sszeférhetetlen helyzetet.

Az onkormanyzati képviselore vonatkozo méltatlansagi szabdlyok

A méltatlansag formai szempontbdl Gj jogintézménye az Onkormdnyzati képviseldkre,
polgarmesterekre vonatkozo szabalyoknak, am tartami szempontbol Osszekapcsolhatd az
Osszeférhetetlenséggel, tekintettel arra, hogy Iényegiiket tekintve ,,egy térél fakadnak”
tovabba a kdvetkezményeket tekintve is tobb hasonlosag van kozottiik (tovabba az Otv-ben a
méltatlansag korébe sorolhato esetek dsszeférhetetlenségi okként szerepeltek).

Alapvetden a méltatlansagi helyzetek is a képviseléi megbizatds kozbizalmi jellegéhez
kotddnek. Eltérés jelent azonban, hogy amig az dsszeférhetetlenség esetében az a jellemzd,
hogy az érintett képviselo végsé soron maga dontheti el, miként sziinteti meg a jogellenes
helyzetet (vagyis megsziinteti az Osszeférhetetlenség okat vagy lemond képvisel6i
megbizatasardl), addig a méltatlansag eseteiben a képviselo konkrét, tudatos cselekménye
okozza a ,méltatlan” helyzetet, és ezért a testiiletnek kotelez6 megsziintetnie
megbizatasat.

A méltatlansag eseteit az eloz6ekhez hasonldan targyaljuk. A méltatlan helyzeteket az Motv.
az alabbiak szerint hatdrozza meg:

»38. § (1) Méltatlansag miatt a képviselo-testiilet hatdarozataval megsziinteti annak az
onkormadnyzati képviselonek a megbizatdsdt, ...

Mint a bevezetében mar utaltunk ra, a képviseld-testiiletnek mérlegelési lehetdsége nincs, ha a
méltatlansagot megallapitja, koteles a képviseldi megbizatast megsziintetni.

b) akit szandékos biincselekmény miatt jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek;...

Az egyik eset tehat az, amikor a képviselét szandékos biincselekmény miatt jogerdsen
szabadsagvesztésre itélik. Ami ezzel kapcsolatban ki kell emelniink: a méltatlansag
megallapitdsa szempontjabol nem relevans, hogy a képviseld biintettet vagy vétséget kovetett
el, a lényeges, hogy azt szandékosan kovetette el, valamint, hogy azt jogerés itélet
allapitotta meg. Azt is meg kell emliteniink, hogy amennyiben az itéletben letdltendd
szabadsagvesztés szerepel, de annak végrehajtasat felfliggesztik, nem befolydsolja a
méltatlansag fennallasat.
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d) akinek az dllammal, onkormanyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljardsok
kimeritését kovetden - koztartozdsa dll fenn, és azt az errol szolo értesités kézhezvételétol
szamitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt
engedélyezd hatdrozat rendelkezéseinek megfeleloen - nem rendezi; ...

A méltatlansdg egy masik esetének lényege a koztartozas tartés fennallasa. A jogalkotd
szerint ugyanis elvarhat6, hogy aki a helyi koziigyekben a valasztok bizalmabol dontési
jogosultsaggal rendelkezik, annak ne alljon fenn huzamos ideig koztartozasa, vagyis ne
keriiljon ilyen kozbizalmat sérté helyzetbe. Az Motv. e méltatlansagi ok alkalmazhatosagat
nagyon pontosan korilirta (jogorvoslat kimeritése, részletfizetési lehetdség, értesités
kézhezvételét kovetd 60 nap), annak érdekében, hogy az érintett Onhibdjan kiviil ne
keriilhessen ebbe a méltatlan helyzetbe.

e) akinek a gazdasagi tarsasdagokrol szolo torvény rendelkezései alapjan a felszamolds
sordn ki nem elégitett kovetelésekért a birosag jogerosen megdllapitotta a feleldsségét és
a birosagi hatdarozat szerinti helytallasi kotelezettségét nem teljesitette; ...

Az el6z6 ponthoz hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagi eset is, am itt nem az
allammal szembeni kdztartozasrol van sz, hanem a gazdasagi életben torténé tevékenység
keretében elvarhato jogszeri magatartasrol. E méltatlansagi esetkoroknél is latszik, hogy a
jogalkotd alaposan megfontolva tobb feltételt is meghatdrozott (csak a felszamolds soran ki
nem elégitett kovetelések, jogerds birdi dontés, felrohatdsag a mulasztas tekintetében) annak
érdekében, hogy valoban csak a tényleges és szandékos mulasztas legyen szamon kérhet6 a
képvisel6tol.

f) aki a vele szemben meginditott birdsagi eljardst lezaro jogerds birdsdagi dontés
végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felrohato modon elmulasztja;

A birosagok dontései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgar, allamigazgatdsi vagy
onkormanyzati szervre nézve kotelezd. A jogalkotoi rendelkezés enmek elmulasztasat
»szankcionalja” a méltatlansagi eset vonatkozasaban. Az el6z0 két esethez képest a
,»végrehajtasat akadalyozza™ kitétel okozhat a jogalkalmazasban bizonytalansagot, mivel a
testlilet altal lefolytatott méltatlansagi eljards sordn kérdésként meriilhet fel, hogy az
,»akadalyozast” kinek és mi alapjan kell megitélnie. Véleményiink szerint ebben az esetben
nem elegendd az, ha a testiilet ugy vélekedik, hogy a képviseld bizonyos cselekedetei
kimeritik ezt a fogalmat, hanem azt lehetéleg konkrét bizonyitékkal, dokumentéltan,
tényekkel kell alatimasztania.

2) aki a 36. §-ban szabdlyozott osszeférhetetlenségi okot nem hozza a képviselo-testiilet
tudomasdra.

Ez a méltatlansagi eset lényegében az osszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle
biztositéka, hiszen az a képviseld, aki tudja, hogy 0sszeférhetetlen helyzetben van, és ennek
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ellenére ezt nem hozza képviseld-testiilet tudomésara, az ezaltal méltatlanna (is) valik. A
jogalkotoi cél, hogy ne lehessen hosszabb ideig eltitkolni az oOsszeférhetetlen helyzet
fennallasat. A szabalyozas lényege, hogy ebben az esetben a képviselé — mint arra kordbban
utaltunk — a korabban eltitkolt Osszeférhetetlenségi okot sziinteti meg és mandatumat
megtartja, viszont a testiilet méltatlansagi tigyben hozott dontése alapjan mégis megsziinteti
megbizatasat.

Azt, hogy a méltatlansag jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkotd tobb garancidlis eljarasi
szabaly el6irasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Motv. 38.§ (2) — (4)
bekezdései tartalmaznak. Ezek koziil az alabbiakra szeretnénk felhivni a figyelmet:

A torvény a méltatlan helyzetek mielobbi feltarasa céljabol tajékoztatasi kotelezettséget
ir eld, amely szerint a képviseld koteles a méltatlansdgi ok — a jogerds itélet vagy a
tényhelyzet — bealltatol szdmitott harom napon beliil t4jékoztatni a képviseld-testiiletet €s a
kormanyhivatalt. A rovid hataridé és a kormanyhivatal egyideji tajékoztatdsa egyrészt a
jogbiztonsagot, masrészt a helyzet gyors, mieldbbi rendezésének lehetdségét szolgalja.
Szintén garancialis szabaly, csak a masik — itélkez6i — oldalrol szolgal biztositékul az, hogy a
birdésag az Onkormdanyzati képviseld blindsségét megallapitd jogerds itélet meghozatalarol
haladéktalanul tajékoztatja a képviseld-testiiletet és a kormanyhivatalt.

A koztartozas tekintetében a torvény eldirja, hogy a képviselé6 a megvalasztasatol
szamitott harminc napon belill koteles kérelmezni felvételét az adoézas rendjérél szolo
torvényben meghatarozott koztartozasmentes ad6zéi adatbazisba. Az adatbazisba torténd
felvételére iranyuld kérelme benyujtdsanak honapjat kovetd honap utolsd napjaig koteles a
képviseld-testiiletnél igazolni az adatbazisba vald felvételének megtdrténtét. Amennyiben az
allami adohatésag az adatbdzisba torténd felvételt kovetden megallapitja, hogy az
onkormanyzati képviselé az adatbazisba torténd felvétel feltételeinek nem felel meg, az
adatbazisbol torli, és errdl irasban értesiti a képviselO-testiiletet és a kormanyhivatalt. Ez
onmagaban természetesen nem jelenti a méltatlan helyzet fennallasat, azonban jelzésértékii a
testiilet és a kormanyhivatal szdmara.

A nem képviselo bizottsagi tagra vonatkozo rendelkezések

A képviseld-testiilet bizottsdgainak lehetnek nem Onkormanyzati képviseld tagjai is. A
képviseld-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagairol (Motv. 53. § (1) bekezdés 1)
pont). A képviselO-testiilet a bizottsag személyi Osszetételét, létszamat a polgarmester
eldterjesztésére barmikor megvaltoztathatja [Motv. 58.§ (2) bekezdés].

A nem Onkormanyzati képvisel0 tag jogai €s kotelezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek
az Onkormdanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel [Motv. 57.§ (1)
bekezdés]. Tehat a bizottsag nem képviseld tagja adott esetben a képviselovel megegyezo
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a ra iranyado szabalyokat a képviselore
vonatkozo szabalyozas alapjan, utalo jelleggel hatiarozza meg az Motv. Ugyanakkor
példaul konkrétan is kimondja, hogy a nem képviseld bizottsdgi tag is a megvalasztasat
kovetden a képviselore iranyadd szoveggel tesz eskiit, €s arr6l okmanyt ir ald [Motv. 40.§ (1)
bekezdés].
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Itt szeretnénk ismételten hangstlyozni, hogy az Motv. 36. § (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzati képviseld dsszeférhetetlenségére vonatkozo rendelkezéseket a bizottsag nem a
képviseld-testiileti tagjara is alkalmazni kell, amelyet az utalé rendelkezés is megerdsit.

Témank szempontjabol a legfontosabb szabélyokat az Motv. 40.§ (2) és (3) bekezdései
tartalmazzak:

»(2) A képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviselo tagjaval szemben fenndllo
osszeférhetetlenségre az onkormdnyzati képviselokre vonatkozo szabdlyokat kell
alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy ha a képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviseld
tagja harminc napon beliil nem sziinteti meg a vele szemben fenndllo
osszeférhetetlenségi okot, a képviselo-testiilet kiteles a hataridd lejartat koveto iilésén az
érintett bizottsdgi tagsdgdt megsziintetni. E dontés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

(3) A képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviselo tagjara az onkormdnyzati
képviselokre vonatkozo méltatlansagi szabdlyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel,
hogy a képviselo-testiilet kiteles a méltatlansagi feltételek bedlltat koveto iilésén az
érintett  bizottsagi tagsdagdat megsziintetni. A képviselo-testiilet dontése ellen
jogorvoslatnak helye nincs.”.

A nem képviseld bizottsagi tag (ellentétben a képviseldvel) tehdt nem a valasztopolgarok
rendelkezések szerint a nem képvisel6 bizottsagi tagra alapvetéen a képviselore
vonatkozo Osszeférhetetlenségi ¢s méltatlansagi szabalyokat kell alkalmazni.

Jelentds kiilonbség van azonban az eljarasrend és a jogkovetkezmények tekintetében.
Mivel a nem képviseld bizottsagi tag a képviseld-testiilettel van fiiggd viszonyban, igy ha az
Osszeférhetetlen helyzetet nem sziinteti meg, vagy a méltatlansag fennalldsa esetén — a
képviseldkre vonatkozd hosszabb, jogorvoslati lehetdséget is biztositod eljaras helyett — az
Motv. azt mondja ki, hogy ilyen esetben a bizottsagi tagsagot kell megsziintetni.

Az ilyen dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak, ami érthetd, hiszen a képviselo-testiilet
egyébként is barmikor, akar indokolas nélkiil megsziintetheti a bizottsagi tagsagot.

A polgarmesterre, alpolgarmesterre vonatkozo osszeférhetetlenségi szabdlyok

Mint arra korabban utaltunk, az Motv-ben egységesen, Uj szemléletben Kkeriiltek
meghatdrozasra az Osszeférhetetlenségi esetkorok. Az egyes helyi Onkormanyzatokkal
kapcsolatos torvényeknek a valasztasokkal 0sszefliggd modositasarol szolo 2014. évi XXIII.
torvény (Mddtv.) mind tartalmaban, mind pedig szerkezetében megvaltoztatta a képviseldkre,
polgarmesterekre vonatkoz6 Gsszeférhetetlenségi szabalyokat. Erre itt azért hivjuk fel kiilon a
figyelmet, mert a polgarmesterek tekintetében a modositds nagyobb terjedelmii volt.
Természetesen a modszertani ajanlas ezen részében is a moddositott, a 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztdsokkal egy idoben hatalyba 1ép6 rendelkezéseket targyaljuk.

Az Motv. a telepiilések lakossagszamahoz mérten differencidltan szabalyozza a
polgarmesterek osszeférhetetlenségét. Mieldtt a részletes szabalyozast ismertetnénk, azt is
meg kell emliteniink, hogy a kordbbiaktol eltéréen a polgarmesteri tisztség betoltésének
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modja tekintetében a térvény nem tartalmaz lakossagszdmra vonatkoz6 megkotést, vagyis
barmely telepiilésen a tisztség foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban is betdlthetd. Az
Motv. 64.§ (1) bekezdése ezt ekképpen rogziti:

»A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban latja el.”.
A részletes szabalyok az alabbiak:

w/2. § (1) Az 1500 f6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgdarmesterének az
osszeférhetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni.

(2) Az 1500 f6 feletti lakossagszamu telepiilés fodallasu polgarmestere tudomdnyos,
oktatoi, lektori, szerkesztoi, miivészeti és jogi oltalom alda esé szellemi tevékenység
kivételével egyéb, munkavégzésre iranyulo jogviszonyt nem létesithet, mads kereso
foglalkozast nem folytathat, nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kozremiikodo
tagja.

(3) Az 1500 f6 feletti lakossagszamu telepiilés tarsadalmi megbizatasu polgarmesterének
az osszeférhetetlenségére a 36. §-t - a 36. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontja kivételével -
kell alkalmazni.”.

A modositott rendelkezések szerint tehat az 1500 f6 és az alatti lakossagszamu telepiilés
polgarmesterére az oOnkormanyzati képviselokre vonatkozé Osszeférhetetlenségi
szabalyokat kell alkalmazni, vagyis mindazokat a szabalyokat, amelyeket a képviselok
esetében mar ismertettiink. Tartalmi szempontbdl azt kell kiemelni, hogy az eredeti
szabalyozashoz képest a jogalkoté enyhitette a korabbi rendelkezéseket, lehetévé téve,
hogy meghatarozott kdzszolgaltatasokat ellatdo személyek tekintetében az dsszeférhetetlenség
ne alljon fenn. A Mdédtv. indoklésa ezt igy foglalja Ossze: ,, 4 rendelkezés célja, hogy a helyi
onkormanyzati képviselokre vonatkozo szigoru oOsszeférhetetlenségi szabalyokat enyhitse.
Ennek értelmében példaul tanarok, orvosok, dapolondk - akik leginkabb ismerik a lakossag
problémadit - is vallalhatnak onkormanyzati képviseloi megbizatdst.”.

A szabdalyozas alapjan tehat arra is lehetdség van, hogy a torvény 4ltal felsorolt esetekben —
amennyiben az az adott foglalkozas tekintetében lehetséges — akar foallasban is betdlthetd a
polgarmesteri tisztség a masik keres6 foglalkozas mellett.

Az 1500 {6 lakossagszam feletti tarsadalmi megbizatisu polgarmesterre az
onkormanyzati képviselokre vonatkozo osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak,
azzal a kitétellel, hogy — figyelembe véve, hogy a torvény szerint az Motv 36. § (1) bekezdés
a) pont ab) alpontjaban foglalt kivételt jelentd szabalyt (hangsulyozni kell: az a) pontban
meghatarozott koron beliil!) a polgarmester masik Kkeresé tevékenységében nem lehet
egészségiigyi intézmény foigazgatdja, gazdasagi vezetdje, orvos, egészségiigyi dolgozo,
koznevelési intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocialis intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja,  gyermekjoléti és  gyermekvédelmi  intézmény  vezetdje,
foglalkoztatottja, ha kinevezését, megbizatasat a 36. § (1) a) pontjaban meghatarozott
szervezettol, személytol kapta (Orszaggyiilés, koztarsasagi elnok, Kormany, stb.)

Az 1500 fo6 lakossagszam feletti telepiilés féallasu polgarmestere tekintetében a
szabalyozas szigorubb eléirasokat tartalmaz: mas keresé tevékenységet — a torvényben
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felsorolt Kkivételekkel (oktatoi, lektori, miivészeti és jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenység) — nem folytathat, nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kozremiikodo
tagja. (Ez utobbi esetben — mint arra mar korabban utaltunk — a gazdasagi tarsasagokra
vonatkozd torvényi szabalyozas alapjan lehet megallapitani, hogy a konkrét esetben ki
mindsil ,,személyesen kdzremiikodd” tagnak.)

Az Moétv. 72.§ (4) bekezdése egy altalanos utald szabalyt — amelyre a korabbiakban részben
kitértlink — tartalmaz, masrészt pedig korlatozza egyes Onkormanyzati poziciok egyiittes
betdltését.

w(4) A polgarmesterre megfeleloen alkalmazni kell az onkormadnyzati képviselore
vonatkozo osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat azzal,
hogy a polgdarmester nem lehet mds onkormadnyzatnal polgdarmester, alpolgdrmester,
telepiilési onkormanyzati képviselo, megyei kozgyiilés elndke, alelnike, kivéve, hogy a
fovarosi keriileti polgarmester a fovarosi kozgyiilés tagja. A fovarosi keriileti
polgarmester nem lehet fopolgarmester, valamint fopolgdarmester-helyettes.”

Az Motv-nek a képviseldi Osszeférhetetlenségre vonatkozo 36.§ (1) bekezdés Q) és f)
pontjainal mar érintettiik az egyes onkorményzati pozicidk egylittes betdltésének a tilalmat.
Az elébbi rendelkezés még egyértelmiibbé teszi az egyes pozicidk Osszeférhetetlenségét.
Figyelemmel az Motv. 79.§ (1) bekezdésében foglaltakra (tovabba visszautalva a megyei
onkorményzatokra vonatkozd 27.§ (4) bekezdésre), ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a
polgarmesteren a megyei kozgyiilés elnokét és a fopolgarmestert is érteni Kkell.
Osszevetve mindezt a mar idézett 4ltalinos szabéllyal, amelynek alapjan a telepiilési
onkormanyzati képviselé6 nem lehet a megyei kozgyiilés elndke, alelndke, fOpolgarmester,
fopolgarmester-helyettes [Motv. 36.§ (2) bekezdés], elmondhat6 példaul, hogy

- atelepiilési onkormanyzat polgarmestere (képviseldje) lehet a megyei kozgytilés tagja
¢€s a megyei kozgytilés bizottsdganak nem képviseld tagja is;

- a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiilete bizottsdganak nem képviseld tagja a
megyei kozgylilés tagja lehet, de 6 sem lehet a kozgylilés elndke, alelnoke.

Az altalanos szabalyokhoz képest kivétel a févaros esetében jelentkezik, tekintettel arra, hogy
a Modtv. atalakitotta a fOvarosi kozgylilés szervezetét, amelynek eredményeképpen a
fovarosi keriileti polgarmesterek megvalasztasukkal automatikusan a fovarosi kozgyiilés
tagjai lesznek. A torvény ezért esetiikben kiilon szabalyozza, hogy a fovarosi keriileti
polgarmester a fovarosi kozgyiilés tagja, de nem lehet fépolgarmester, valamint
fopolgarmester-helyettes.

Az alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat az Motv. 74 — 79.§-ai tartalmazzak. Témank
szempontjabdl a legfontosabb rendelkezések az aldbbiak:

A képviselo-testiilet (kozgytlilés) a polgarmester, fOpolgarmester (kozgytilési elndk)
helyettesitésére, munkajanak segitésére egy alpolgarmestert, fépolgarmester-helyettest, (a
megye kozgylilése) alelnokot (a tovabbiakban egyiitt: alpolgarmester) valaszt, tobb
alpolgarmestert valaszthat. Az alpolgarmesteri tisztség foallasban is ellathato.

A képviselo-testiilet legalabb egy alpolgarmestert koteles a sajat tagjai koziil megvalasztani.
Azon alpolgarmester jogallasara, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztottak meg —

Onkormanyzati Hirlevél 2014. évi 2. kiilénszama Onkormanyzati Tudastar

Oldal 27



a torvényben meghatarozott kivételekkel, amelyek nem érintik téménkat — a képviseld-testiilet
tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az Motv. 79.§ (2) bekezdésének altalanos utald szabalya vonatkozik az alpolgarmesteri
Osszeférhetetlenségre is:

»(2) A polgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke, a fopolgarmester jogallasara vonatkozo
szabdlyokat az alpolgdarmesterre, a megyei kozgyiilés alelnokére és a fopolgarmester-
helyettesre is megfeleloen alkalmazni kell.”.

Az elobbi szabalyok, valamint a polgarmesteri 0sszeférhetetlenségre vonatkoz6é — az Motv.
72.§-4ban meghatarozott — rendelkezések Osszevetése alapjan egyértelmli annak
megallapitasa, hogy egy adott alpolgarmesteri tisztséggel Kkapcsolatban melyik
osszeférhetetlenségi szabalyt kell alkalmazni. Ez alapvetéen az adott telepiilés
lakossagszamatol, illetve a megbizatas jellegétol (foallasu vagy tarsadalmi megbizatash)
fligghet.

Az 1500 f6 és az alatti telepiilések esetében egyszeri a helyzet, mivel a foallasu és
tarsadalmi megbizatasi alpolgarmesterre is a 36.§-ban foglalt 0Osszeférhetetlenségi
szabalyokat rendeli a térvény alkalmazni.

Az 1500 fo feletti lakossagszamu telepiilések tekintetében — és ide tartozik a fovaros is —
a tisztség betoltésének midja a meghatiarozé elem. Amennyiben az alpolgarmester
tarsadalmi megbizatasban latja el feladatait, akkor ra a 36. §-t — a 36. § (1) bekezdés a)
pont ab) alpontja kivételével — kell alkalmazni, ha pedig féallasban, akkor a 72.§ (2)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

Mint mar utaltunk rd, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil megvalasztott (,.kiilsds”)
alpolgarmesterre alapvetdéen a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, ez vonatkozik az sszeférhetetlenségre is.

A megyei kozgyiilés alelnokére (ide értve a ,kiilsds” alelnokot is) a torvény nem tartalmaz
specialis Osszeférhetetlenségi szabalyt. Az &ltalanos rendelkezések Osszevetése alapjan —
tekintettel ebben az esetben is az alelnok jogéllasara, feladataira, dijazasara — a szigoribb
szabalyozast tartjuk alkalmazandonak, vagyis amennyiben az alelnok tarsadalmi
megbizatasban latja el feladatait, akkor ra a 36. §-t — a 36. § (1) bekezdés a) pont ab)
alpontja kivételével — kell alkalmazni, ha pedig foallasban, akkor a 72.§ (2)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

[Véleményiink aldtdmasztasa érdekében jelezni szeretnénk, hogy a Modtv. egyik célja az volt,
hogy a kisebb lakossdgszamu telepiilések esetében konnyitsen a polgarmesterekre
(alpolgarmesterekre) vonatkoz6 Osszeférhetetlenségi szabalyokon, ez azonban nem terjedhet
ki a nagyobb lakossagszamu telepiilésekre, és a még jelentdsebb lakossdgszammal rendelkezd
megyékre. ]
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Az 0sszeférhetetlenséggel, méltatlansdaggal és a vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos
eljaras

Az Osszeférhetetlenséggel, méltatlansaggal kapcsolatos tartalmi rendelkezéseket — foként a
valtozasokra fokuszalva — kordbban mar bemutattuk. A fejezetcimben foglalt eljarasi
szabalyokat — tekintettel arra, hogy ezek tobbsége érdemben nem valtozott — ezért csak a
legsziikségesebb mértékben targyaljuk. A méltatlansagi eljarasra az Motv. 38.§ (5) bekezdése
az Osszeférhetetlenségi eljaras szabdlyait rendeli alkalmazni, ezért az alabbiakban leirtak
egyarant vonatkoznak a méltatlansaggal kapcsolatos eljarasra is. Az Motv. 37.§-anak
rendelkezései tartalmazzak az dsszeférhetetlenségi eljarasra vonatkoz6 szabalyokat.

Eloljaréban fontos kiemelni, hogy az o6sszeférhetetlenség, méltatlansag kimondasa a
képviseldi megbizatas megsziinését is jelenti, vagyis lényegében feliilija” a
valasztopolgarok akaratat. Masrészrdl az eljarasra is a koz érdekében van sziikség, hiszen a
cél az, hogy ne alljon fenn oOsszeférhetetlen helyzet. Ezért az eljaras sordan a lehetd
legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét jogszabalyi rendelkezéseket, &m ezen feliil is
ugy kell eljarni, ahogyan azt az Motv. az altalanos rendelkezések kozott, a 9.§-ban
meghatarozza:

»AZ e torvényben meghatdrozott jogokat johiszemiien, a kolcsonds egyiittmiikodés elvét
figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleloen kell gyakorolni.”.

Kiemelendd, és az ilyen ligyek fajsulyossagat jellemzi, hogy az osszeférhetetlenségi,
méltatlansagi és vagyonnyilatkozati iigyekben valo dontés a képviseld-testiilet at nem
ruhazhat6 hatiskore (Motv. 42.§ 12. pont), illetve ezen ligyekben zart iilésen (Motv. 46.§
(2) bekezdés a) pont), mindsitett tobbséggel dont a képviseld-testiilet (Mo6tv. 50.8).

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakulasat elsdsorban maganak a képviselonek kell elkeriilnie,
illetve fennalliasa esetén megsziintetnie. Az Motv. tehat elsédlegesen a képviseldre telepiti
annak a felelosségét, hogy az oOsszeférhetetlenségi helyzetet sziintesse meg a
megvalasztasatol vagy az ok felmeriilésétol szamitott harminc napon beliil.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmeriilt, hogy el6fordulhat olyan
Osszeférhetetlen helyzet, amely 30 nap alatt nem sziintetheté meg. Ilyen esetben, ha a
képviseld minden tdle telhet6t megtesz az Gsszeférhetetlen helyzet felszamolasara, akkor az
Motv. ezt az Osszeférhetetlenség megsziintetésével egyenértékiinek fogadja el, 1ényegében a
maganjogi dogmatikdbdl atvett ,jogi fikcié” alkalmazasaval. Az Motv. rogziti, hogy
amennyiben a jogszabalyban meghatarozottak szerint nem lehetséges az
osszeférhetetlenségi ok alapjaul szolgalo jogviszony harminc napon belill torténo
megsziintetése, akkor az oOnkormanyzati képviselé altal tett és a jogviszony
megsziintetésérol szolo, az arra jogosult altal irasban megerésitett lemondo
nyilatkozatanak a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak
torténo atadasat az osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

Amennyiben a képviseld az osszeférhetetlenség felszamoldsara vonatkozo kotelezettségének
nem tesz eleget, barmely onkormanyzati képviselé6 vagy bizottsag inditvanyara - az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatdo bizottsag javaslata alapjan — a
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képviselo-testiilet a kovetkezo iilésén, legkésobb az osszeférhetetlenség megallapitasanak
kezdeményezését kovetdo harminc napon Dbeliill hatarozattal megallapitja az
osszeférhetetlenség alapjaul szolgalo korillmények fennallasat, és kimondja az
osszeférhetetlenséget. A képviselo-testiilet hatdrozatat az dnkormanyzati képviselonek ¢€s a
kormanyhivatalnak kézbesiteni kell. A jogalkotd az eljaras lefolytatasara és a dontéshozatalra
nyitva allé idot igen ,,szitken” szabta meg, amit leginkdbb a jogellenes helyzet fennallasa
indokol. Koégens rendelkezés, hogy amennyiben az Osszeférhetetlen helyzet fennallasat
megallapitjak, akkor a képviseld-testiilet koteles kimondani az Gsszeférhetetlenséget. Errdl —
garancialis szempontbol — tajékoztatnia kell a kormanyhivatalt.

Az Motv. barki szamara lehetoséget biztosit arra, hogy a képviselo osszeférhetetlen
helyzetének megallapitast kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgarmesternél lehet
megtenni, aki a kezdeményezést azonnal tovabbitja az illetékes bizottsaghoz. Az ismételt
(esetlegesen rosszindulati kezdeményezések kiszlirését szolgdlja, hogy amennyiben azok 4j
tényt vagy korilményt nem tartalmaznak, akkor az illetékes bizottsag — tehat kiemelendo,
hogy nem a polgarmester — kiilon vizsgalat nélkiil lezarhatja az tligyet. Ekkor a képviselo-
testiilet elé mar Gjbol nem keriil az ligy, és testiileti hatarozathozatalra sem keriil sor.

A jogorvoslat garancidit teremti meg az Motv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben talalhato
szabalyozas, amelyek alapvetd és egyértelmii tartalommal birnak. Ezek szerint a képvisel6 az
osszeférhetetlenségét, a tisztsége megsziinését megallapito képviselo-testiileti hatarozat
feliilvizsgalatat kérheti - jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétol
szamitott nyolc napon beliil a torvényszéktol. A birdsag a kérelemrdl — annak beérkezésétol
szamitott harminc napon beliil — nemperes eljarasban, harom hivatasos birobol all6 tanacsban
hataroz. A birésadg az Onkormanyzati képvisel6t, a keresettel megtamadott hatarozatot hozo
képviseld-testiilet képviseldjét, a kereset eldterjesztdjét meghallgathatja. A birdsag dontése
ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

Az Mo6tv. a kormanyhivatalnak — kiilon szabalyozott (torvényességi feliigyeleti jellegii) eljaras
keretében — biztosit kezdeményezési lehetdséget. E szerint a kormanyhivatal a
torvényszéknél kezdeményezheti az 6nkormanyzati képviselé osszeférhetetlenségének a
kimondasat, ha a képviselo-testiilet nem dont az osszeférhetetlenségrol vagy dontése
jogszabalysért6. A birosag eljarasara a fenti alap-eljarasra vonatkozo rendelkezéseket kell
alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birésag dontése ellen — annak kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon belil — az érintett Onkormanyzati képviseld, valamint a kormanyhivatal
fellebbezést nytjthat be. A fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon beliil a
masodfoku birdsag nemperes eljarasban, harom hivatasos birobdl 4ll6 tandcsban hatiroz. A
bir6sag dontése ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

Szintén a jogbiztonsagot szolgélja és szamos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy a
megszinés pillanatidt is konkrétan rogzitse az Motv. E szerint a képviseld tisztsége a
képviselo-testiilet oOsszeférhetetlenséget megallapité hatarozata — ha az ellen a
rendelkezésre allé6 hataridé alatt jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek -
meghozatalanak napjan, jogorvoslati kérelem eldterjesztése esetén a birosagi dontés
jogerossé valasa napjan szilinik meg.

A kozhatalmi funkcidt betdltd, és a valasztok tobbségének bizalmat élvezd képviselok
esetében is sziikséges szabalyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyonanak valtozasa
megbizatasdnak idOtartama alatt kovethetd legyen. Ennek megvaldsitasara szolgal a
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vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség. Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartasanak
jogkovetkezményét pontosan szabalyozza.

A Kképviselonek, a vele kozos haztartasban él6 hazas- vagy élettarsanak, valamint
gyermekének a megvalasztasakor és ezt kovetéen minden év januarjaban
vagyonnyilatkozatot kell tennie. Ennek elmulasztasahoz maga az Métv. fiiz konkrét, szigoru
szankciot, amikor kimondja, hogy a vagyonnyilatkozat tételének elmulasztisa esetén —
annak benyujtasaig — az onkormanyzati képviselo a torvény erejénél fogva (tehat minden
kiilon intézkedés nélkiil) a tisztségébdl fakadé jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat,
természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat.

Az Motv. rogziti azt is, hogy a képviseld vagyonnyilatkozata — az ellendrzéshez szolgaltatott
azonositd adatok kivételével — kozérdekb6l nyilvanos, azonban a képviseld
hozzatartozdjanak nyilatkozatara ez nem vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalo
bizottsag tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljabol. (Az azonosité adatokat csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljaras lezarasat kovetd
nyolc napon beliil tor6lni kell.)

A vagyonnyilatkozatok nyilvantartasa, ellendrzése, a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
¢s a képviseld-testiilet tdjékoztatdsa az erre kijeldlt (vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsag
feladata. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akar az 6sszeférhetetlenségi eljarast —
a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményér6l a
vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tajékoztatja a soron kovetkezd iilésen a képvisel6-
testiiletet.

A . forditott” osszeférhetetlenségrol

A modszertani segédlet elején mar utaltunk erre az Osszeférhetetlenségi esetkdrre. Ennek
lényege, hogy az Osszeférhetetlenség nem az Onkorményzat oldalar6l, hanem az érintett
személy altal betoltott foglalkozas, pozicié szempontjabdl 1ép fel, ezért ennek vizsgalata
nem a képviselO-testiilet hataskorébe tartozik, hanem az adott foglalkozas, tisztség
tekintetében a munkaltatéi jogkor gyakorléjanak, valamint az érintettnek a
kotelezettsége.

Az ilyen jellegii 6sszeférhetetlenséget tobb esetben maga az agazati torvény sziinteti meg
ugy, hogy a megvalasztott képviseld, polgarmester foglalkoztatasi (szolgalati) viszonya a
képviseleti pozicioba torténé megvalasztasaval (akar a torvény erejénél fogva, akar a
munkaltatéi intézkedés alapjan) megsziinik. Osszeférhetetlenségi ,,id6szakrol” ebben az
esetben valgjdban nem beszélhetiink, a két jogviszony egyidejiileg nem all fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhatd az érintett személy dontésével,
vagyis azzal, hogy a két — jogszabaly altal meghatdrozott — Osszeférhetetlen tevékenység
(tisztség, beosztas) koziil az egyikrdl lemond, jogviszonyat megsziinteti. Az alabbiakban —
természetesen a teljesség igénye nélkiil — néhany példan keresztiil szeretnénk bemutatni
az oOsszeférhetetlenség ezen valtozatat. Azt is jelezziik, hogy az egyedi szabalyozas
természetesen igen vegyes, tobb megoldas 1étezik, amelyek az adott pozicid betdltésének
jogalkotoi értékelésén alapulnak. S6t — mint latni fogjuk — olyan eset is el6fordul, amikor az
onkormanyzati pozicid egy kordbbi iddszakban vald betdltése eredményez ,forditott”
Osszeférhetetlenséget.
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A honvédek jogallasarol szolé 2012. évi CCV. torvény 68.§ (1) bekezdés ¢) pontja szerint e
torvény erejénél fogva sziinik meg az allomany tagjanak szolgélati viszonya orszaggytilési
képviselové, eurdpai parlamenti képviselové, fOpolgarmesterré, fopolgarmester-helyettessé,
megyei kozgyiilés elnokéveé, alelnokévé, polgarmesterré, alpolgarmesterré, tarsadalmi
megbizatast polgarmesterré, alpolgarmesterré, helyi Onkormanyzati képviseloveé ¢&s
nemzetiségi onkormanyzati képviseldvé tortént megvalasztasakor.

A legfobb iigyész, az iigyészek és mas iigyészségi alkalmazottak jogallasarol és az iigyészi
életpalyarol szolé 2011. évi CLXIV. torvény 22.§ (1) bekezdése €) pontja szerint a legfébb
ligyész megbizatasa megszlinik: orszaggytlilési, eurdpai parlamenti, helyi dnkormdanyzati
képviselové, nemzetiségi sz0szolova, illetve polgarmesterré torténd megvalasztasaval [48.§
(2) bekezdés], tovabba a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéllasarol szo616 torvény hatalya
ald tartozé allami vezetévé (a tovabbiakban: allami vezetd) torténd megvalasztasaval vagy
kinevezésével. Tovabba a 44.§ (1) bekezdése alapjan az iigyész nem lehet orszaggytlési,
eurdpai parlamenti, onkormanyzati képvisel6, nemzetiségi sz0sz610, polgarmester és allami
vezeto.

A birak jogallasarol és javadalmazasarol szolé 2011. évi CLXIIL. torvény 39.§ (2)
bekezdése szerint a bird nem lehet orszaggylilési, eurdpai parlamenti vagy onkormanyzati
képviseld, nemzetiségi sz6sz6l0, polgarmester, vagy a kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol sz6lo torvény hatalya alé tartozo
allami vezet6. E torvény 90.§ f) pontja értelmében a birdt fel kell menteni, ha a birdt
orszaggylilési, eurdpai parlamenti, helyi Onkormdnyzati képviseldnek, nemzetiségi
sz6sz6lonak vagy polgarmesternek megvalasztottdk, vagy a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6l6 torvény hatalya
ala tartoz6 allami vezetdnek megvalasztottak vagy kinevezték.

Az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol szolo 1997. évi LXVIII. torvény
41/B.§ (1) bekezdése értelmében a kijeldlt titkar nem lehet tagja partnak, és politikai
tevékenységet nem folytathat, valamint e szakasz (2) bekezdése kimondja, hogy a kijelolt
titkir nem lehet orszaggylilési vagy Onkormdényzati képviseld, nemzetiségi sz06sz0l0,
polgarmester, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasardl és feleldsségerdl
sz010 torvény hatalya ala tartozo allami vezeto.

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény 5.§ (5) bekezdése szerint nem
lehet az alapvetd jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztdsra iranyuld javaslat
megtételének idopontjat megeldz6 négy évben orszaggylilési képviseld, nemzetiségi sz0sz610,
europai parlamenti képviseld, koztarsasagi elndk, a Kormany tagja, allamtitkar,
onkormanyzati képviseld, polgdrmester, alpolgarmester, nemzetiségi Onkormanyzat tagja,
jegyz6, a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagja, a rendvédelmi szervek ¢&s
rendvédelmi feladatot ellatd szervek hivatasos allomanyu tagja, part tisztségviseldje vagy
alkalmazottja volt.

Az iigyvédekrol szolo 1998. évi XI. torvény 6.§ (1) bekezdés a) pontja értelmében az
igyvéd nem allhat munkaviszonyban, szolgalati viszonyban, munkavégzési kotelezettséggel
jaré mas jogviszonyban; nem lehet kozalkalmazott, koztisztviseld, kozjegyzd és foallasu
polgarmester.
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A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol sz6lo 1996. évi
XLIII. torvény 23.§-a értelmében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, az Orszaggytilési Orség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos
allomanyanak tagja haladéktalanul koteles az allomanyilletékes parancsnoknak bejelenteni az
orszaggyllési képviseldi, az eurdpai parlamenti, a fopolgdrmesteri, polgarmesteri, a helyi és
nemzetiségi onkormanyzati képviseldi valasztason jeloltként tortént nyilvantartasba vételét, a
jeloltségtol valod visszalépését, a tisztségbe tortént megvalasztasat, illetve annak elmaradasat.
A torvény 51.§ (1) bekezdése szerint sziinetel a szolgalati viszonya a hivatésos
katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Orszaggyiilési Orség, valamint a
blintetés-végrehajtasi szervezet hivatdsos allomdnya olyan tagjanak, akit az orszaggytilési
képviseldi, eurdpai parlamenti képviseldi, illetve a fépolgarmesteri, polgdrmesteri valasztason
jeloltként nyilvantartasba vettek. A térvény 59.§ (1) bekezdés ¢) pontja alapjan a térvény
erejénél fogva szlinik meg a hivatasos adllomany tagjanak a szolgélati viszonya orszaggyiilési
vagy eurdpai parlamenti képviselové, nemzetiségi sz0sz6lova, fOpolgarmesterré,
fopolgarmester-helyettessé, megyei kozgytlés elndkévé, alelndkévé, polgarmesterre,
alpolgarmesterré, tortént megvalasztas esetén.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a foévarosi és megyei
kormanyhivatalok  kialakitasaval é a  teriilleti  integracioval  oOsszefiiggo
torvénymoédositasokrol sz6lo 2010. évi CXXVI. torvény 11.§ (1) bekezdése értelmében a
kormanymegbizott tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt nem létesithet, nem lehet
orszaggyulési képviseld, helyi onkormanyzati képviseld, févarosi, megyei kozgyiilés tagja,
polgarmester, megyei kozgyllés elndke, fOpolgarmester, alpolgarmester, megyei kozgylilés
alelnoke, fopolgarmester-helyettes, nemzetiségi Onkormanyzat elndke és nemzetiségi
onkormanyzati képviselo.

A Nemzeti Emlékezet Bizottsagarol szolé 2013. évi CCXLI. torvény 11.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a Bizottsag tagja nem lehet koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, allamtitkar,
kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, fopolgarmester, fépolgarmester-helyettes,
polgarmester, alpolgarmester, megyei kozgyiilés elndke €s alelndke, orszaggylilési képviseld,
az Europai Parlament tagja, helyi vagy megyei 6nkormanyzati képviselo.

A Magyar Allatorvosi Kamararél, valamint az sllatorvosi szolgaltatéi tevékenység
végzésérol szolo 2012. évi CXXVIL torvény 15.§ (2) bekezdése kimondja, 0sszeférhetetlen
a kamarai tisztség viselésével, ha a tag orszaggylilési vagy eurdpai parlamenti képviseld,
allami vezetd, megyei kozgyllés elndke vagy alelndke, polgarmester, alpolgarmester,
fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes.

A Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVII. torvény 4.§ (3) bekezdés a) pontja
szerint az NFA (Nemzeti Foldalap Kezeld Szervezet) elnoke, és elndkhelyettese nem lehet
orszaggyllési, eurdpai parlamenti vagy helyi, nemzetiségi Onkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz0sz0l6, megyei kozgyiilés tagja, adllami vezetd, polgarmester, fOpolgarmester,
alpolgarmester, fOpolgarmester-helyettes. A 4.§ (4) bekezdése értelmében az NFA elndkének
¢s elnokhelyettesének e megbizatasaval Osszeférhetetlen az is, ha a (3) bekezdés szerinti
tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykonyv szerinti kdzeli hozzatartozoja vagy az
¢lettarsa tolti be. A torvény 10.§ (2) bekezdés a) pontja akképpen rendelkezik, hogy a
Birtokpolitikai Tanacs tagja nem lehet: orszaggyiilési, eurdpai parlamenti vagy helyi,
nemzetiségi Onkormanyzati képviseld, nemzetiségi sz0szo0ld, megyei kozgylilés tagja,
miniszter, polgdrmester, fopolgarmester, alpolgarmester, fopolgarmester-helyettes, tovabba
ugyan ezen szakasz (3) bekezdése szerint a Tandcs tagjanak e megbizatasaval 6sszeférhetetlen
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az is, ha a (2) bekezdés szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Torvénykodnyv szerinti
kozeli hozzatartozdja vagy az élettarsa tolti be.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXYV. torvény
43.§ (3) bekezdés d) pontja szerint nem lehet linearis médiaszolgaltatasra jogosult szervezet:
olyan vallalkozas, amelyben az (1)-(2) bekezdésben felsoroltak barmelyike kozvetlen vagy
kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik, illetve dontésének befolyasolasara kiilon
megallapodas alapjan vagy egyéb mddon jogot szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési
korlatozas ala esé személy, szervezet. E torvény 43.§ (4) bekezdése értelmében nem lehet
jogosult az Onkorményzat teriiletét legalabb hisz szazalékban lefedd vételkorzetii helyi
linearis médiaszolgaltatasra az a vallalkozas, amelynek igazgatosagaban, ligyvezetésében
vagy feliigyeld bizottsagdban, ¢&és azon alapitvany vagy kozalapitvany, amelynek
kuratoriumaban a helyi képviselOtestiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester, alpolgarmester,
fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes vagy ezek kozeli hozzatartozoja vesz részt. Ugyan
ezen szakasz (5) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja tekintetében az a vallalkozas,
amelyben a fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, a megyei
kozgylilés elndke és alelnoke, a helyi vagy megyei Onkormanyzati képviseld kozeli
hozzatartozdja kozvetlen vagy kozvetett befolyasold részesedéssel rendelkezik, illetve
dontésének befolyasolasara kiilon megallapodas alapjan vagy egyéb modon jogot szerzett,
abban az esetben nem lehet linedris médiaszolgaltatdsra jogosult, amennyiben az adott
médiaszolgaltatas vételkorzete az érintett Onkormanyzat teriiletét legalabb htisz szézalékban
lefedi. A torvény 103.§ (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy nem nevezhet6 ki a
kozszolgalati médiaszolgéltatd vezérigazgatdjava, aki a valasztast megelézd két évben
koztarsasagi elndk, miniszterelndk, a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar,
helyettes allamtitkar, orszaggytlilési képviseld, nemzetiségi sz0sz0l6, fopolgarmester,
fopolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, politikai part orszagos vagy teriileti
szervezetének tisztségviseldje volt. A torvény 118. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az Elnok,
az elndkhelyettes, a fdigazgatd, a fOigazgatd-helyettes nem lehet koztarsasdgi elndk,
miniszterelnok, a kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
fépolgarmester, fOpolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, megyei kozgyiilés
elndke ¢€s alelndke, orszaggyiilési képviseld, nemzetiségi szdsz616, az Eurdpai Parlament
tagja.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a modszertani ajanlasaink kizarolag a jogalkalmazok
jogértelmezését segiti, nem mindsiil jogi iranymutatasnak, kotelezé erével nem bir, konkrét
iigyekben hivatkozasi alapul nem szolgalhat.

Osszedallitotta: BM Onkormdnyzati Feladatok Féosztalya
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